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| skuggan av en pandemi






Forord

Det var inte svart att rdkna ut att avtalsrorelsen 2020 skulle bli besvarlig.

Men att den skulle bli SA besvirlig hade ingen i sin vildaste fantasi forestillt sig.
En redan svar situation komplicerades ytterligare av covid-19-pandemin som
kastade sin skugga o6ver avtalsrorelsen precis som 6ver allt annat. Parallellt med
avtalsrorelsen pagick ocksa féorhandlingar om trygghet och omstéillning. Det blev
en avtalsrorelse som kom att ga till historien.

Medlingsinstitutet har en unik position pa den svenska arbetsmarknaden — i kraft-
faltet mitt emellan fack och arbetsgivare. Men den som hoppas att den har samman-
fattningen av en sdllsynt hidndelserik avtalsrorelse ska innehdlla hemligheter eller
avslojanden blir besviken. Dokumentationen bygger pa alldeles vanlig omvirlds-
bevakning — och min egen erfarenhet av att ha jobbat med arbetsmarknadsfragor
under lang tid. Jag har inte forsokt lirka ut eventuella hemligheter ur mina arbets-
kamrater dven om det kunde varit frestande. Arbetsmarknadens parter ska veta att
det som sags i fortroende till Medlingsinstitutet eller dess medlare stannar dar. Slut-
satser och funderingar ar mina egna och inte Medlingsinstitutets.

Nar man i framtiden staller sig fragan vad det var som hinde pa arbetsmarknaden
det dar dystra aret 2020 hoppas jag att man hittar atminstone en del av svaren hér.
Fler svar hittar man i arsrapporten “Avtalsrorelsen och lénebildningen 2020” som
publicerades i april 2021.

Om ambitionen i arsrapporten ar att beskriva vad som hénde ar detta ett forsok att
beskriva hur det hande.

Stockholm i juni 2021

Bosse Andersson

Kommunikationsansvarig pa Medlingsinstitutet



"En besvarlig avtalsrorelse”

Manga olyckskorpar kraxade om en komplicerad avtalsrorelse ar 2020.
Under aret skulle 500 avtal om loner och andra villkor forhandlas — avtal
som omfattade nastan 3 miljoner anstillda. Den sista mars lopte industrins
avtal ut och forhandlingarna om de nya villkoren skulle sitta en norm for
resten av arbetsmarknaden. Det skulle bli kulmen pa en lang tid av for-
beredelser och forhandlingar.

Sa var det tankt.

Olyckskorparna blev sannspadda i en utstrickning och av orsaker som
ingen hade kunnat forutse och avtalsrorelsen gick till historien. Det har
ar berattelsen om vad som skedde pa den svenska arbetsmarknaden ar
2020 i skuggan av den virldsomfattande pandemi som under aret tog
miljoner liv och skakade hela nationer.

En avtalsrorelse inleds lingt innan forhandlingarna startar. Fack och arbetsgivare
forsoker fanga upp vilka fragor som deras respektive medlemmar anser vara viktiga
och har avtalskonferenser for att dra upp riktlinjerna. Vilka ar malen? Vad ar priori-
terat? Vad kan man anvinda som bytesvara i en férhandling?

Sa var det ocksa infor avtalsrorelsen 2020. Forhandlingarna skulle inledas under
slutet av 2019 och i arets borjan var det fa som anade foljderna for arbetsmarknadens
parter av “januariéverenskommelsen” som presenterades den 11 januari 2019. Den
bestod av 73 punkter och gav Liberalernas och Centerpartiets stod till en regering
med socialdemokrater och miljopartister under ledning av Stefan Lofven. Det satte
punkt for 18 veckors dodlige efter riksdagsvalet. Annu mindre anade man forstas att
ett virus bidade sin tid pa en kinesisk matmarknad for att sprida en farsot 6ver virl-
den.

Redan tidigt pa sommaren 2019 positionerade sig arbets-
givarna offentligt. Sverige stod infér en lagkonjunktur,
varnade man och budskapet var att l6nedkningstakten
maste vaxlas ned. Dessutom maste det bli lattare att
komma in pa arbetsmarknaden — fler jobb med liagre
16n skulle gora det mojligt att anstalla ocksa dem som
var mindre produktiva och pa det viset skulle arbets-
lésheten kunna bekdmpas. Det deklarerade Svenskt
Naringslivs vd Jan-Olof Jacke i Arbetsmarknadsnytt i
juni. Det var varken nytinkt eller ovantat, men inget

som valkomnades av facken. Redan i maj hade Teknik-
foretagen deklarerat att lonedkningarna maste ligga un- Jan-Olof Jacke

der tvd procent, dven om foérhandlingschefen Anders gyenskt Naringsliv

Weihe dnnu inte ville siga hur mycket. "Att ha en

kostnadsutveckling som ar hogre dn produktivitetsutvecklingen ar att skjuta sig sjalv
i foten”, sade han i en intervju i Arbetet i mitten av maj.



"Vid varje avtalsrorelse, ar efter ar, borjar arbetsgivarna med att siga att ’i ar finns
det inga pengar’. Det ar ett slags ritual”, sade LO:s avtalssekretare Torbjorn Johans-
son vid en webbkonferens som Medlingsinstitutet arrangerade i slutet av april 2021.

Medan arbetsgivarna positionerade sig infor avtalsrorelsen blev en sprickbildning
inom LO allt tydligare under aret.

Under en langre tid hade det funnits en kritik mot att industrins parter skulle bilda
en norm, “ett mérke”. Inom fackférbunden i 6F var motstandet tydligt och i en serie
rapporter hade de sokt argument for sin sak. Efter den forestiende avtalsrorelsen
maste sakernas tillstind forandras, menade de. Sa har formulerade sig ordférandena
i de ingdende fackférbunden i en debattartikel i Arbetet den 3 juli 2019:

,, Industriavtalet ar dverordnat andra samarbeten. Detta maste
forandras. For framtida legitimitets skull och for att stabiliteten i
I6nebildningssystemet ska halla kraver vi 6kat inflytande 6ver 16-

nemarkets niva samt 6ver de férhandlingar som leder fram till market.

6F:s utgangspunkter for framtida l6nebildningsmodell ar:

e Modellen maste ha en bred legitimitet och dédrmed ta hansyn till
hela arbetsmarknaden

e Relativloneférandringar mellan kvinnor och man, branscher och
yrken maste vara mojliga
e | dneklyftan mellan arbetare och tjanstemén ska minska.

Vilka parter anser vi da ska normera I6nedkningstakten? Pa den
fackliga sidan anser vi att LO och PTK ska férhandla om markets niva
gentemot arbetsgivarna.

Da uppnas bred samhéllsekonomisk hansyn i férhandlingarna, de
innefattar saval arbetare som tjansteman.

Det mojliggér hansynstagande till brist eller 6verskott pa arbetskraft
i vissa sektorer samt en god bedémning av arbetsmarknadsléget och
sysselsattningen i hela ekonomin.

Vilka arbetsgivarna véaljer som ska férhandla mot LO och PTK lamnar
vi med varm hand &ver till dem.

Mikael Johansson, Mélareférbundet, Valle Karlsson, Seko, Johan Lindholm,
Byggnads, Magnus Pettersson, Fastighets och Jonas Wallin, Elektrikerférbundet i
Arbetet den 3 juli 2019.

Infér den kommande avtalsrorelsen nojde forbunden inom 6F sig med tva krav: en
rejal laglonesatsning och okat inflytande dver normeringen.

Fackforbundet Pappers slog i borjan av september 2019 6verraskande in pa helt
egna vigar. Nyblivne ordféranden Pontus Georgsson gick pa en presstraff ut med
krav pa I6nedkningar pa 4 procent. Ett krav som hans motparter pa arbetsgivar-
sidan sag som helt verklighetsfraimmande.

Handels gick i september ut med kravet att industrins normering, “market”, maste
kompletteras av ett andra marke for att fordelningen skulle bli rattvis. Industrins I6ne-
Okningar, som anges i procent, maste enligt Handels kompletteras av ett “marke” satt
i kronor. En “férdelningsnormering” jamsides med industrins “kostnadsnormering”



saledes. Liksom férbunden inom 6F ansag Handels att fler borde ha inflytande 6ver
normeringen och att arbetsgivarna kommit for billigt undan i tidigare férhandlingar.

LO-férbunden enades till slut om att ga fram med krav pa 3 procent. Till det kom
en laglonesatsning som innebar att alla I6ner under 26 100 kronor i manaden skulle
raknas som om de vore 26 100. Pa det viset skulle lonepotten tillféras mer pengar
— pengar som kunde foérdelas till de lagst avlonade.

Fackforbundet Kommunal ville, liksom Pappers, inte inordna sig i LO:s samordning
infor avtalsrorelsen.

"Det har varit vildigt svart att komma 6verens i hela LO.
Det ar klart att det hade varit roligt som LO:s ordfoérande
att saga att vi har ett helt enhalligt beslut. Det har vi inte”,
sa LO-ordféranden Karl-Petter Thorwaldsson i det tal
som inledde representantskapet dar LLO-kraven spikades.

Utbildning maste 16na sig, menade ordfoéranden Tobias §
Baudin och kravde 3 procent plus ytterligare en halv pro-
cent till medlemmar med en yrkesutbildning. Under hos-

ten hade han trummat in budskapet att laglonesatsningen
i LO:s samordning inte skulle ge Kommunals medlemmar !
mer an virdet av en Skogaholmslimpa — i genomsnitt 17 Kar/-Petter Thorwaldsson
kronor i manaden fore skatt. Kommunal var starkt nog att LO

klara sig utan LO, menade han.

Till den 6vriga turbulensen kom att LO:s ordférande Karl-Petter Thorwaldsson
aviserade sin avgang vid kongressen i maj efter avslutad avtalsrorelse. Det innebar
att det var lage for dem som hoppades eftertrada honom att positionera sig.

Det fanns alltsa all anledning att vanta sig en komplicerad avtalsrorelse.

En virvel av personbyten

“Man brukar siga infor varje avtalsrorelse att det blir besvérligt, men det brukar
ordna sig. Den har gangen finns det dnda en hel del som kan ga fel”, sade Med-
lingsinstitutets nyblivna generaldirektor Irene Wennemo.

Irene Wennemo, som senast varit statssekreterare hos arbetsmarknadsminister Ylva
Johansson, var en av de nya nyckelpersonerna infér den kommande avtalsrorelsen.
Med ett forflutet bland annat inom LO var hon ett respekterat namn hos bade fack
och arbetsgivare nar hon i september 2019 eftertradde Carina Gunnarsson som
generaldirektor.

De nya namnen i avtalsrorelsen 2020 var manga i en personkarusell som snurrat
snabbt innan férhandlingarna till slut tog fart pa hosten 2020. P4 den fackliga sidan
hade Unionens erfarne férhandlingschef Niklas Hjert under varen ldmnat sitt upp-
drag for att arbeta med partsgemensamma forsakringar. Han hade ersatts av for-
bundets chefsjurist Martin Wastfelt.

Svenskt Niringsliv hade moblerat om i ledningen. Pa hosten 2018 tilltridde Jan-



Olof Jacke som ny vd efter Carola Lemne. Jan-Olof Jacke kom nirmast fran jobbet
som vd for AstraZeneca AB.

Ny avtalsansvarig var Svenskt Naringslivs vice vd Mattias Dahl som eftertratt Peter
Jeppsson pa den positionen. I mars 2019 gjorde Svenskt Naringsliv klart att Peter
Jeppsson och den nye vd:n Jan-Olof Jacke kommit 6verens om att det var en bra tid
for Jeppsson att limna o6ver till en eftertradare.

“Jag fyller 62 ar i ar och det ar naturligt att Jan-Olof som ny vd vill bygga ett eget
arbetslag som kan jobba langsiktigt med dessa viktiga fragor”, sade Peter Jeppsson
i ett pressmeddelande den 15 mars 2019. Mer an sa fick omgivningen inte veta om
orsaken till personbytet.

Mattias Dahl blev klar for jobbet i slutet av juni 2019 och kom ndrmast fran
Transportféretagen dar han varit vd. Det skulle dr6ja innan man hittade en efter-
tradare till honom. Till slut blev det Marcus Dahlsten tog 6ver. Det gjorde han den
1 december och steg darmed in i sin nya roll i ett sent skede av avtalsrorelsen. Det
trodde man atminstone da. Han skulle i sjilva verket fa mer tid pd sig att komma in
i jobbet dn han hade trott.

Marcus Dahlsten kom fran Teknikarbetsgivarna som skakades av tunga person-
forandringar. Forutom att Marcus Dahlsten lamnade jobbet som bitradande for-
handlingschef slutade Anders Weihe plétsligt som forhandlingschef och chefsjurist
den 22 november — tre veckor efter att man offentliggjort att Marcus Dahlsten
skulle ga till Transportféretagen. Teknikarbetsgivarnas féorhandlingsledning var
darmed borta just niar den pa allvar skulle vaxla upp férhandlingsarbetet.

Med kort varsel fick Tomas Undin ta 6ver som tillférordnad forhandlingschef. Han
kom narmast fran Svenskt Naringsliv och det fanns de som menade att Mattias Dahl
med de har personforandringarna hade kopplat ett fast grepp om de kommande
forhandlingarna.

Innan Tomas Undin handplockades av Mattias Dahl till Svenskt Naringsliv var han
forhandlingschef pa Svensk Handel. Dar hade han ersatts av Anna Nordin som
forhandlingschef. Hon hade tidigare varit organisationens chefsjurist, men hade en
bred erfarenhet fran olika arbetsgivarorganisationer. I september 2020 gick hon
tillbaka till Teknikforetagen dar hon en ging inledde sin karriar i olika arbetsgivar-
organisationer — nu som arbetsrittschef. Hon eftertriddes da av Ola Axelsson som
arbetat som férhandlare, regionchef och avtalsansvarig under sina fem ar i Svensk
Handel.

Under varen 2020 stod det ocksa klart att Kommunals avtalssekreterare Lenita
Granlund skulle lamna sin post av halsoskal. Tanken var att hon skulle fora ett nytt
avtal i hamn innan hon avgick vid féorbundsmaétet i maj, men nar processen drog ut
pa tiden f6ll den uppgiften pd hennes eftertradare Johan Ingelskog som varit chef
for Kommunals arbetsplats- och avtalsenhet.

Ligger man till det att LO:s avtalssekreterare Torbjorn Johansson var starkt ifraga-
satt inom organisationen pa grund av liget i de pagaende foérhandlingarna om
trygghet och omstéllning framstod laget infor avtalsforhandlingarna som instabilt.
Den av de tunga nyckelpersonerna som verkade sta stadigast var IF Metalls avtals-



sekreterare Veli-Peka Siaikkdld. Den virvelvind av personférdndringar som svepte
fram 6ver arbetsmarknaden infor avtalsrérelsen kan illustreras som i figuren har
nedanfoér dar nagra av de viktigaste aktorernas positionsbyten dr markerade. De
som av pilarna att déoma inte ser ut att komma nagonstans ifran kommer i allméan-
het inifran den organisation diar de far en ny uppgift.

En virvelvind av personbyten
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Coronakaos

Efter sportlovet i februari 2020 hade ett nytt virus borjat sprida sig i landet. Begrepp
som “coronavirus”, “covid-19”, “social distansering” och “flockimmunitet” ingick
plotsligt i vardagsspraket. Det som varit en avligsen farsot i en kinesisk provins stang-
de plotsligt ned land efter land i Europa.

Miandagen den 16 mars hade nyheterna kommit slag i slag. SAS hade aviserat per-
mitteringar av 10 000 anstdllda, Norwegian stallde in 85 procent av sina flygningar
och aviserade permitteringar av 7 500 anstallda. Rederiet Stena Line varslade 750
anstallda.

Folkhalsomyndighetens statsepidemiolog Anders
Tegnell, som synts i medierna oavbrutet i ett par veck-
or, forklarade att nu var tiden inne for stockholmarna

att jobba hemma i den man det gick. Hotell- och
restaurangfacket hade raknat in varsel om uppsiagning '

av 6 000 anstallda och vantade pa varsel om ytterliga-

re 4 000. .
Anders Tegnell

Utrikesdepartementet avradde fran alla resor utanfor Folkhalsomyndigheten
landets granser.

Redan en vecka tidigare hade SL noterat att i Stockholms tunnelbanetrafik hade
antalet sparrpassager av resande minskat med 20 procent jamfért med motsvarande
vecka ett ar tidigare. Nu var det annu glesare besatt i vagnarna och man kunde
valja bland sittplatserna daven mitt i rusningstrafiken.

Regeringen 6ppnade kassaskdapet och vidtog atgarder pa flera omraden i ett stod-
paket som saknade motstycke. Det ekonomiska stodet virderades till 300 miljarder
kronor.

“Det blir en ekonomiskt svar tid for oss alla, bade foretag och privatpersoner”, sade
finansminister Magdalena Andersson vid en presskonferens.

e Kravet pa lakarintyg fran attonde sjukdagen slopades tillfalligt.

¢ Karensavdraget for forsta dagen vid sjukfranvaro slopades.

e Skatteinbetalningar fick temporart skjutas upp.

e Staten tog over en del av lonekostnaderna vid de korttidspermitteringar som
presenterades med kort varsel.

¢ Sjukloneansvaret under de tva forsta veckorna flyttades fran arbetsgivaren till
staten.

Till de ekonomiska atgarderna hade regeringen ocksa vidtagit en rad andra atgirder.

Socialstyrelsen blev nationell inképscentral f6r bland annat skyddsutrustning till
varden och mandat att samordna och férdela regionernas resurser.

Sammankomster med mer dn 500 personer férbjods. Detta skulle senare minska till
forst 50 och sedan 8 personer och staten skulle fortsitta att avsatta nya pengar till
stod for foretag som i ett slag stod utan inkomster.

Coronaviruset klassades som samhallsfarligt och darmed kunde smittskyddslagen
om samhéllsfarliga sjukdomar tillampas.



IF Metalls forre ordférande Anders Ferbe utsdgs till regeringens samordnare for
samverkan med fack och naringsliv. I en kronika i Arbetsmarknadsnytt manade han
parterna att inte tanka for kortsiktigt i sina férhandlingar.

‘ ‘ Det ligger i tangentens riktning att ju osakrare omvarlden ar,
desto mer talar for kortare avtalsperioder. Och samtidigt géller
ocksa — det ar nar det &r oro och turbulens som det bast behovs

langsiktiga forutsattningar, aven pa arbetsmarknaden.

Parterna som traffar kollektivavtalen ar ansvarsfulla och kloka. De ska
under de kommande veckorna komma Gverens om saval léneutrym-
me som avtalsperiods langd. Fragor som alltid &r svara, men kanske
sarskilt besvarliga nu.

| tider av osakerhet provas ledarskap och férmagan att vara langsiktig.
Kan parterna pa arbetsmarknaden dven denna gang med ett ansvars-
fullt och langsiktigt agerande skapa goda férutsattningar pa arbets-
marknaden ar detta en viktig pusselbit fér Sverige i en orolig tid. Det
ar ocksa en signal till andra aktoérer, inte minst ute i Europa, att var
partsmodell haller dven i svara tider.

Anders Ferbe i Arbetsmarknadsnytt 16 mars 2020

Det besked Anders Ferbe i rollen av samordnare fick fran besoks- och transport-
branscherna var att manga mindre féretag skulle klara loneutbetalningarna i mars,
men knappast i en manad till.

Mitt i detta kaos slipade industrins opartiska ordférande pd en forsta hemstéllan till
industrins parter som skulle ge ett tredrigt avtal. Ett viktigt motiv for ett langt avtal
var att den pensionséverenskommelse som parterna hade triffat skulle bli sa eko-
nomiskt kravande att kostnaden behovde fordelas over en lingre period. Det var
villkoret for att pensionsoverenskommelsen skulle gilla — det och att inget avtal
trotsade normeringen. Svenskt Naringslivs avtalsansvarige vice vd Mattias Dahl var
skeptisk till att 6ver huvud taget teckna nya avtal under de rddande omstandighet-
erna. Det skulle bli omajligt att bedoma vilken niva som var den ratta, menade han.
Alla var inte lika 6vertygade utan resonerade mer som Anders Ferbe i hans kronika.
Teknikforetagens forhandlingschef Tomas Undin menade att man maste vara 6ppen
for att handelserna kunde paverka foérhandlingarna, men att tills vidare borde parterna
fortstta enligt planen.

Nar LO:s avtalsrad mottes pd mandagen den 16 mars diskuterade man dnda fragan
om att skjuta upp forhandlingarna och lutade at att avtalen skulle forlingas med
sex manader. Genom att valja den tidsperioden skulle man ocksd komma runt det
krav pa l16nedkningar som skulle bli oundvikligt om férhandlingarna skots upp i ett
helt ar. Da skulle retroaktiviteten med nodvandighet skulle bli en svar stridsfraga.



Avtalsrorelsen skjuts upp

Pa torsdagen den 19 mars hade fragan om att skjuta upp férhandlingarna mognat.
De opartiska ordférandena lade en hemstillan till industrins parter som innebar
att forhandlingarna skulle ajourneras till den 1 oktober och att avtalen skulle pro-
longeras oktober ut.

Svaret skulle industrins parter limna pa fredagen och som vintat blev det positivt.
Pa en gemensam presskonferens uppmanade LO:s ordférande Karl-Petter Thor-
waldsson och Svenskt Naringslivs vd Jan-Olof Jacke resten av arbetsmarknaden att
gora likadant. I ett gemensamt pressmeddelande skrev de bada organisationerna att:

’ LO och Svenskt Naringsliv rekommenderar parterna pa arbets-
marknaden att prolongera kollektivavtalen som l6per ut i var.
Det innebar att avtalsrérelsen skjuts upp till hosten.

— Svenskt Naringsliv valkomnar beslutet att skjuta upp avtalsférhand-
lingarna inom industrin. Nu maste alla ta ansvar. Vi utgar fran att
overenskommelsen kommer féljas av 6vriga parter pa arbetsmarkna-
den, sager vd Jan-Olof Jacke.

Bade LO och Svenskt Naringsliv anser att 6verenskommelsen bidrar
till lugn och trygghet pa arbetsmarknaden.

— Det héar ar den enda rimliga l6sningen just nu. Vart framsta mal ar
att vara medlemmar ska fa sa bra avtal som mojligt. Vara krav om
battre pensioner och en laglénesatsning kommer ligga fast nar vi
aterupptar férhandlingarna i host, sager LO:s ordférande Karl-Petter
Thorwaldsson.

Partsgemensamt pressmeddelande 20 mars 2020

Att nu ga sin egen vag var i princip omdéjligt. P4 mandagen bekriftade Kommunal
och SKR att de ocksa skot upp sina forhandlingar och till slut var det bara Byggnads
som gick emot strommen — eller i alla fall drojde med sitt beslut.

Men det var inte sjalvklart for alla att skjuta upp férhandlingarna. Bade bland fack
och arbetsgivare fanns det branscher som helst hade velat fullfélja férhandlingar-
na. "Det var hogt tonlige hos oss inom LO, men den pensionséverenskommelse
som hade triffats blev ett smoérjmedel. Alla var ridda om den”, sade LO:s avtals-
sekreterare Torbjorn Johansson vid Medlingsinstitutets webbkonferens i april 2021
Svenskt Naringslivs vice vd Mattias Dahl menade att det inte var alldeles enkelt att
fa alla att acceptera att forhandlingarna skulle skjutas upp. "Det var manga fack och
arbetsgivare som valde att acceptera detta trots att marknadskrafterna talade foér
fortsatta féorhandlingar just for dem. Det fanns féretag som absolut kunde ha sagt
att vi maste sanka lénerna. I alla andra linder hade det skett.”

Mot slutet av veckan, efter ett styrelsemote i LO hade ocksd Byggnads rattat in sig
iledet och ordféranden Johan Lindholm sade i ett pressmeddelande att det var ett
klokt beslut att goéra paus i avtalsforhandlingarna. “Nu behover vi forbereda och
fokusera pa det viktiga i denna svara stund. Det ar viktigt bade for vara medlem-
mar och samhallet att vi parter tar ansvar och loser saker i ratt ordning. Vi star
redo forsta oktober”.
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Diarmed var hela arbetsmarknaden med pa banan. En viss oklarhet radde andd om
vad man egentligen var 6verens om. Industrins parter menade att det handlade om
att skjuta upp féorhandlingarna i sju manader, dven fér dem vars avtal I6pte ut senare
medan signalerna fran LO var att féorhandlingarna skots upp till den 1 oktober.
Fragan hanterades inledningsvis utan att egentligen na offentlighetens ljus, men
var inte alldeles enkel att 16sa. Dels ville man inte att avtal skulle slapa efter sa
mycket att man i princip fick tva avtalsrorelser som pagick samtidigt, dels ville inte
fack som Byggnads att férhandlingarna skulle hamna i ett avgérande skede kring
julhelgerna da strejkvapnet inte var lika starkt. Ocksd Transport drojde med att
forlanga de avtal som skulle 16pa ut efter den sista mars. Till slut astadkom LO och
Svenskt Naringsliv en uppgorelse som néstan alla organisationer mer eller mindre
entusiastiskt accepterade. Att det innebar att Svenskt Néringsliv for forsta gangen
pa artionden hade skaffat sig ett mandat att férhandla i Idnerelaterade fragor ver-
kade inte manga reflektera over.

Byggnads och Malarna ville inte ga med pa en forlingning utan fortsatte leva i ett
avtalslost tillstdnd till arbetsgivarnas fortrytelse. Till slut blev den konflikten offent-
lig. "Ansvarslost”, tyckte Byggforetagens forhandlingschef Mats Akerlind, medan
Byggnads ordférande Johan Lindholm sade att "Skulle vara avtal ga ut i november
innebar det att eventuella konflikter, Gud forbjude, skulle ske mitt under julledig-
heten i december och det skulle gora oss fullstaindigt tandlosa. Vi kan inte frivilligt
binda ris runt egen rygg pa det sittet.” Irritationen 6ver den héllningen spred sig
och i en intervju med Dagens Eko sade Medlingsinstitutets generaldirektor Irene
Wennemo att hon inte tyckte att man hade anstrangt sig tillrickligt for att na en
l6sning.

Forhandlarna skiftar fokus till korttidsarbete

Samtidigt som det i mars uppstod en samsyn om att skju-
ta upp avtalsrorelsen gjorde parterna i ett aldrig skadat
tempo ocksd upp om avtal om korttidsarbete. Regering-
en 6ppnade for stod till foretag som lat anstallda ga ned
i tid i stallet for att saiga upp dem. Forutsittningen var att
foretagen hade kollektivavtal om korttidsarbete eller en
overenskommelse med minst 70 procent av de anstéllda.
Redan samma dag som regeringens beslut kom tecknade
Visita och Hotell- och restaurangfacket ett sadant avtal
och efter knappt tva veckor omfattades nastan 2 miljo-

ner anstillda av avtal som mojliggjorde korttidsarbete. /rene Wennemo
“Imponerande att parterna sa snabbt kunde stilla om Medlingsinstitutet

fran forhandlingar i avtalsrorelsen till att féorhandla fram

dessa avtal. Det visar att den svenska modellen ar stark ocksd i krislagen”, konstate-
rade Medlingsinstitutets generaldirektér Irene Wennemo i Medlingsinstitutets
instagramkonto.

Ansokningarna om stod strommade in till Tillvaixtverket som nir man 6ppnade
slussarna den 7 april fick in mer dn 15 000 ansokningar det forsta dygnet. Fram till
mitten av september hade Tillvixtverket beviljat mer an 70 000 ansdkningar for
580 000 medarbetare.



Medan coronavirusets effekter lade sig som en kvivande vat filt 6éver det svenska
néringslivet hojdes allt fler roster for att de stodatgarder regeringen skot till var
otillrackliga och varsel om uppsigningar strommade in till Arbetsférmedlingen. Pa
de dagliga presskonferenserna upprepade Folkhdlsomyndigheten sina uppmaningar
till i synnerhet stockholmare att hdlla “social distans” och stanna hemma — i synner-
het vid minsta sjukdomssymptom. Fran sjukvarden hordes varningar om att skydds-
utrustningen inte rackte till och pa gymnasier och hogskolor skedde all under-
visning pa distans.

I slutet av mars rapporterade Svenskt Naringslivs foretagarpanel att 79 procent av
foretagen uppgav att forsaljningen minskat, vart fjarde med mer an 50 procent.

Arbetsmarknadens parter hade vid det hér laget helt skiftat fokus fran avtalsrorel-
sen till att stodja medlemmar — facken sina uppsagda och permitterade medlem-
mar och arbetsgivarorganisationerna medlemsforetag i akut likviditetskris.

Regeringen fortsatte att presentera olika stodpaket, men reaktionen fran fack och
arbetsgivare var densamma. “Det ar bra, men det racker inte.” I budgetpropositio-
nen for ar 2021 bedémde regeringen att de sammantagna kostnaderna for stod-
atgarderna skulle uppga till totalt 193 miljarder kronor fér helaret 2020, varav det
temporara stodet for korttidsarbete var den storsta utgiftsposten och beriaknades
uppga till 43 miljarder kronor.

Arbetsratt skapar splittring

En speciell komplikation i avtalsrérelsen var den utredning som skulle hitta en
“modernisering av arbetsratten”. Utredare var den erfarne juristen Gudmund
Toijer och hans utredning hade fyra deluppdrag.

Utredningens fyra deluppdrag

e Utredningen ska utarbeta forfattningsférslag for tydligt utékade
undantag fran turordningsreglerna i LAS.

e Utredningen ska utarbeta forfattningsférslag for att inom ramen for
anstallningen stéarka arbetsgivarnas ansvar for kompetensutveckling
och anstélldas omstallningsférmaga.

e Utredningen ska utarbeta forfattningsforslag som sarskilt for mindre
féretag innebar lagre kostnader vid uppsagning samtidigt som réatts-
sakerhet och skydd mot godtycke uppratthalls.

e Utredningen ska dvervaga forfattningsforslag i syfte att skapa en
battre balans i anstallningsskyddet fér personal med olika anstall-
ningsvillkor.

Utredningen skulle presenteras i maj 2020, men om parterna kunde foérhandla
fram ett eget forslag skulle regeringen anvianda sig av det i stallet. Det arbetssattet
hade fungerat nar man skulle modifiera strejkratten och regeringen hoppades kun-
na goéra om det tricket.

Det satte parterna under hédrd tidspress att l6sa svara fragor. Det skapade ocksd en
tveksamhet till ldnga avtal i avtalsrorelsen eftersom det skulle péaverka fredsplikten
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och facken inte hade nagra svarigheter att tinka sig att man kunde hamna i en
situation dar man var tvungen att ta till stridsatgarder for att forsvara sina rattigheter.
Redan fore arsskiftet limnade fem féorbund (Kommunal, Byggnads, Seko, Fastighets
och Malarna) férhandlingarna om anstallningstrygghet och omstillning i protest
mot att LO 6ppnat for att diskutera begreppet “saklig grund” i lagen om anstallnings-
trygghet. Det fornekade LO-ledningen, men splittringen inom LO férdjupades.
Kommunal och Seko skrev i motioner till kongressen att fortroendet for LO som
forhandlare om arbetsratten var forbrukat.

De kritiska féorbunden drev i borjan av maj fram ett styrelsebeslut pa tre punkter
i form av att-satser:

e Att LO gor en omstart i de pagaende forhandlingarna om trygghet och om-
stallning dar samtliga forbund ges mojlighet att fa insyn, vara delaktiga och
paverka féorhandlingarna.

e Att LO inte ska medverka till att férandra reglerna om saklig grund for upp-
sagning i LAS.

e Att LO inte ska medverka till att de tvingande reglerna i LAS gors dispositiva,
ens genom centralt kollektivavtal.

Hur férhandlingarna skulle hanteras skots fram till ett extra representantskap efter
sommaren. Kongressen hade skjutits upp i ett ar pa grund av pandemin — endast val
av ledningen skulle ske som planeratijuniien “digital kongress” dar man ocksa skulle
hantera formalia som verksamhetsberattelse, ekonomisk beréttelse och stadgar.

Forhandlingarna komplicerades ytterligare av att LO skulle byta ledning vid kon-
gressen i juni. Lika delar maktkamp och handlingsférlamning inom central-
organisationen gjorde att forhandlingarna inte kom vidare.

Pa tjanstemannasidan gick férhandlingarna med PTK nagot lattare. "Vi intog hall-
ningen att vi maste forhélla oss till att det fanns ett politiskt initiativ &ven om vi inte
tyckte om det och férhandla utifrdn den spelplan som fanns. Det var mycket diskus-
sioner, men vi lyckades samla oss”, sade PTK:s och Unionens féorhandlingschef Mar-
tin Wastfelt vid Medlingsinstitutets webbkonferens i april 2021.

Men fragan vad som skulle hainda om Svenskt Néringsliv och PTK tecknade ett avtal
utan LO var vidoppen.

Nar utredaren Gudmund Toijer presenterade utredningen den 2 juni utbrot det
vantade storgralet.

Utredningens forslag kunde sorteras in under fyra huvudrubriker:

o Andrade turordningsregler vid uppségning Alla arbetsgivare, oavsett
storlek, ska kunna undanta fem personer fran turordningslistan. De
fackliga organisationerna ska inte kunna begédra sammanslagning av
driftsenheter. Arbetsgivaren ska fa bestamma vem som ges foretra-
de om arbetstagare har lika lang anstallningstid. Arbetsgivaren ska
inte behdéva acceptera viss upplérningstid omplacering.

o Arbetsgivarens ansvar for arbetstagarnas kompetensutveckling skarps.
Skyldighet att erbjuda kompetensutveckling for alla arbetstagare
som varit anstallda langre an sex manader. Arbetstagaren ska ha



ratt till skadestand om arbetsgivaren inte uppfyller sitt ansvar.
Arbetsgivaren far en utékad informationsskyldighet om vilken kom-
petensutveckling som erbjudits.

o Lagre och mer forutsdghara kostnader vid uppsagning. Uppsagningar
ska galla omedelbart, ingen ratt att behalla anstaliningen i vantan
pa att en tvist avgors. Ingen ogiltigforklaring av uppsagning om
arbetsgivaren har farre an 15 anstéllda, om den skett i strid med
LAS, ska arbetstagaren endast kunna fa skadestand med minst atta
manadsloner.

e Balansen mellan olika anstéllningsformer. Allmant visstidsanstallda
ska ges foretrade till en ateranstallning efter nio manader under en
tredrsperiod. Om en arbetstagare kvalificerat sig till ateranstallning
galler ocksa foretrade till lediga tillsvidare- och provanstallningar
under visstidsanstéllningen.

Regleringen skulle i huvudsak vara semidispositiv, det vill séga det
ska vara mojligt att avvika fran regleringen genom kollektivavtal som
har slutits pa viss niva. Forslagen foreslogs trada i kraft den 1 januari
2022.

Pa en politisk niva sade biade arbetsmarknadsminister Eva Nordmark och stats-
minister Stefan Lofven att kommittén hade misslyckats med uppdraget att inte
rubba balansen mellan parterna. C och L intog positionen att det var férhandlat
och klart: om inte parterna traffade en egen 6verenskommelse var det utredning-
ens forslag som gillde.

De fackliga organisationerna forkastade utredningens forslag, medan arbetsgivarna
tyckte att det var ett steg i ratt riktning, om édn inte tillrackligt langtgaende. Svenskt
Naringslivs vice vd Mattias Dahl sade i intervjuer att parterna sjalva kunde komma
fram till betydligt battre forslag. Signalen till LO var tydlig: kom till férhandlings-
bordet.

I en gemensam debattartikel hade tidigare PTK och Civilingenjorerna skickat sam-
ma budskap. Att LO pa central niva ville féorhandla var klart, men splittringen mel-
lan medlemsférbunden var en illa dold hemlighet. Infér den digitala kongressen
radde ingen enighet om hur férhandlingarna skulle bedrivas. Det fick bero till det
extra representantskapet.

Utredaren sjdlv menade att han fullgjort sitt uppdrag: "Nar det galler diskussionen om
direktiven eller balansen mellan forslagen har jag inget annat att siga an att jag anser
att jag har uppfyllt det krav pa balans som finns”, sade Gudmund Toijer i Altingets
nyhetsbrev.

Vid LO:s digitala kongress fick Torbjéorn Johansson nytt fortroende som avtals-
sekreterare. Susanna Gideonsson valdes till ordférande efter Karl-Petter Thorwalds-
son med ambitionen att ena organisationen. Det var ett av budskapen i hennes
linjetal.
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’ ’ De senaste aren har vi i facket stallts infér vaxande 'utmaningar’,
som det heter. Utvecklingen i samhallet och i politiken har inte
gynnat oss och var sak. Men vi har reagerat pa det med mindre, i

stallet for mer, sammanhallning. | senaste avtalsrérelsen sprack sam-

ordningen. Igen. Kring férhandlingarna om trygghet och omstéllining
har vi varit splittrade. Det har &r ett ménster som vi behéver dndra pa.

For att kunna ta kampen for battre villkor, maste vi sta enade. Annars

kommer vi inte att lyckas. Det ar inget jag som ny ordférande kan fixa

ensam. Men jag vet, att tillsammans kan vi. Och maste. Fér om inte

vi, vem skulle da?

Ur Susanna Gideonssons kongresstal som ny LO-ordférande

Forutom att arbeta for ett enat LO lovade Susanna Gideonsson ocksa att hon skulle
driva 6kad jamlikhet, trygga anstillningar och mindre politisk inblandning i fragor
som arbetsmarknadens parter bast skoter sjilva.

Innan Susanna Gideonsson valdes till LO-ordférande var hon ordférande for fack-
forbundet Handels. Dar ersattes hon av forbundets forste vice ordférande Linda
Palmetzhofer som under hoésten skulle fa fortsiatta att driva Handels tolkning av
industrins marke.

LO sluter leden

Den 16 augusti samlades LO-forbunden till ett digitalt representantskap. Huvud-
fragan var hur — och om — man skulle ga vidare med LAS-férhandlingarna. LO-
styrelsen hade tagit fram direktiv for en omstart av férhandlingarna. Men dagen
innan hade Pappers ordférande Pontus Georgsson sagt att forbundet inte tankte
forhandla och att man borde vilja en tredje vig och fora in LAS i avtalsrorelsen. D&
skulle man dessutom kunna sitta ett konflikthot bakom sina krav. Kommunals
ordférande Tobias Baudin sade a sin sida att Kommunals krav var tillgodosedda
i och med att LO foérbundit sig till att ta bort begreppet saklig grund och att for-
handlarna skulle ge storre insyn i vad som pagick.

Representantskapet inleddes med att LO:s nyvalda ordférande Susanna Gideonsson
uppmanade ledamoterna att lyssna pa varandra och visa respekt och att man i demo-
kratisk ordning skulle stdlla sig bakom det beslut representantskapet fattade.
Men det blev inte mycket for ledamdterna att lyssna pa. Debatten uteblev helt och
det enda som hande var att klubban foll.

Veckan efter representantskapet kunde férhandlingarna med Svenskt Naringsliv tas
upp igen. Parterna hade en och en halv manad pa sig — den 1 oktober skulle den
avbrutna avtalsrorelsen aterupptas.

Tyst om LAS-férhandlingarna — fram till sammanbrottet

Den 1 oktober skulle avtalsrorelsen dterupptas — det skapade en obonhorlig dead-
line for LAS-férhandlingarna den sista september. Bendmningen "LAS-férhandling-
ar” var latthanterlig, men nagot missvisande. Parterna foérhandlade om sa mycket
mer dn arbetsritt. Ocksd kompetensutveckling och en foérindrad a-kassa vagdes in
i forhandlingarna.



Parterna jobbade sig fram i tysthet. Inget lickte fran féorhandlingarna vilket kom att
tolkas som att “hilsan tiger still”. Men pa natten till den 1 oktober kom beskedet.
Forhandlingarna hade kraschat.

"Det har varit en tuff men konstruktiv férhandling mellan par-
terna, tyvarr nadde vi inte hela vigen fram denna gang”, skrev
Susanna Gideonsson, LO:s ordférande, i ett pressmeddelan-
de och lade skulden pa Gudmund Toijers Las-utredning och
pa Coch L.

"Det ar flera skal till att vi inte lyckades denna gang men
framforallt var det den sd kallade LAS-utredningen som sat-
te krokben foér arbetsmarknadens parter. Den forsvarade
for oss att komma Overens i viktiga fragor. Utredningens

forslag lag som en blot filt 6ver forhandlingarna”, skrev Su-

sanna Gideonsson. Susanna Gideonsson, LO

Vid Medlingsinstitutets webbkonferens i april 2021 sade LO:s avtalssekreterare Tor-
bjorn Johansson att hela LO:s idé var att fora forhandlingarna utan politisk in-
blandning. "Det var darfoér vi begarde féorhandlingar med Svenskt Naringsliv till
fran borjan”.

Det gemensamma budskapet fran alla de forhandlande parterna var att man haft
konstruktiva féorhandlingar och kommit nara varandra, men att det inte gick att
komma dnda fram till ett avtal. Torbjoérn Johansson menar dnd3 att det faktum att
en sd stor del av arbetsmarknaden kunde enas ér ett styrkebesked for den svenska
modellen, men att det naturligtvis hade vartit battre med ett avtal som alla hade
kunnat acceptera.

"Vi har gjort vart yttersta for att hitta en balan-
serad uppgorelse som alla tre parter kunde
bara hem. Tyvarr har vi inte lyckats. Férhand-
lingarna har varit konstruktiva trots manga sva-
ra fragor. Till slut tvingades vi tyvarr konstatera
att vi inte hittade en uppgorelse som alla kunde
acceptera”, sade Mattias Dahl pa Svenskt

Naringslivs webbplats deirekt efter att det stod

klart att det skulle bli ett avtal utan LO. 1
Mattias Dahl, Svenskt Naringsliv
Arbetsmarknadsminister Eva Nordmark sa att

det var parterna sjalva som givit sig en deadline. Remisstiden for utredningen gick
inte ut férran den 26 oktober sa det fanns mer tid for férhandling. Svenskt Nérings-
livs Mattias Dahl var tydlig med att det inte var tiden som var huvudproblemet.
Forhandlingarna hade ju i princip pagatt i tre ar.

Annie Lo6f (C) och Nyamko Sabuni (L) stod fast vid att om inte parterna kom
overens si géllde Januariavtalets formulering om att utredningen skulle bli lag
Samtidigt hotade Vansterpartiets Jonas Sjostedt med en misstroendeforklaring
i riksdagen om utredningens forslag blev lag. Regeringen hamnade i ett minst sagt
svarnavigerat lige.
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En mojlighet verkade 6ppnas nér forre finansministern Allan Larsson pa sitt Face-
bookkonto foreslog att man skulle tillsatta en medlingskommission och att det upp-
draget borde gi till Medlingsinstitutet. Idén synades, men fick inte féste.

Avtalsforhandlingar i ekonomisk osidkerhet

I efterdyningarna av LAS-féorhandlingarna aterupptogs avtalstérhandlingarna den
1 oktober. I den rapport 6ver konjunkturliget som Konjunkturinstitutet presen-
terade dagen innan foérhandlingarna aterupptogs rapporterade man om en eko-
nomisk rekyl uppat under det tredje kvartalet efter en djupdykning under det
andra.

’ ’ Minskad smittspridning, kraftigt utékad testning fér covid-19,
ekonomisk-politiska atgarder och en gradvis anpassning av hus-
hallens och foretagens beteende for att forena fortsatt ekonomisk

aktivitet med hansyn till smittriskerna bidrar till att hushallens kon-

sumtion det tredje kvartalet tar igen stora delar av nedgangen tidigare
under aret. Okad efterfrgan fran omvarlden och leveranskedjor som
ater fungerar bidrar till att dven exporten tar igen mycket av den
tidigare nedgangen. Lagkonjunkturen bestar dock och aterhamtningen
gar framover in i en lugnare fas.”

Konjunkturinstitutet i rapporten om konjunkturlaget den 30 september 2020

Konjunkturinstitutet, KI, varnade for att aterhidmtningen nar det gallde sysselsitt-
ningen skulle ta lingre tid och att korttidsarbetet bidrog till att begransa behovet
av nyanstallningar dven om produktionen 6kade. Bedomningen var att arbetslos-
heten skulle fortsatta 6ka ocksa under det fjarde kvartalet och att ligkonjunkturen,
trots regeringens stddatgarder, skulle bita sig fast fram till 2023.

I Lonebildningsrapporten som Kl slappte den 1 oktober betonades ocksa att utgang-
en av avtalsforhandlingarna skulle paverka dterhdmtningen pa arbetsmarknaden
bade genom loneutveckling och 16neférdelning. En langsammare léneutveckling
skulle kunna skynda pa arbetsmarknadens aterhdmtning. Forutsittningarna for
olika branscher och grupper pa arbetsmarknaden skiljde sig mycket at och KI be-
domde att det fanns stora risker for langvariga effekter for de hardast drabbade.

KI sag framfor sig att loneutvecklingen inte skulle bli helt olik de tidigare drens och
pekade pa tre faktorer som talade for detta:

® Regeringen fungerade med sina olika stod som ett slags forsakringsgivare for
arbetsgivare och arbetstagare och hade burit en stor del av de ekonomiska
konsekvenserna av pandemin.
® Det mesta tydde pd en ekonomisk vindning uppdt, aven om osiakerheten var stor.
® Det svenska Ionesystemet med en tydlig normering motverkar stora skillnader
mellan olika branscher och grupper pa arbetsmarknaden.
KI landade i bedomningen att det var rimligt att rakna med en genomsnittlig arlig
loneutveckling pa 2,5 procent fram till och med ar 2023.

IF Metall menade, med uppbackning av en rapport fran Facken inom industrin, att
det fanns ekonomiskt utrymme for att sta fast vid sina krav pa treprocentiga lone-



okningar. Industriarbetsgivarnas vd Per Hidesten menade att IF Metall borde sanka
sina krav. "Vi har regler i industriavtalet som sager att man inte far framstalla nya
yrkanden. Men det ar inte nya yrkanden att sinka sina lénekrav”, sade han i en
artikel i Arbetsmarknadsnytt. "Kraven hade ingen verklighetsférankring da och de
har de annu mindre i dag”.

Kommunal kompletterade sina tidigare krav med krav pa retroaktivitet och avskaf-
fande av karensavdraget. "Coronakrisen har blixtbelyst det Kommunal sagt ldnge.
Medlemmarnas yrkesskicklighet dr avgorande for att hela Sverige ska fungera”,
skrev Kommunals ordférande Tobias Baudin i ett pressmeddelande nar kraven
overlamnades.

Den 13 oktober limnade de opartiska ordférande inom industrin en forsta avtals-
skiss. Deras uppdrag ar att fungera som ett slags féorhandlingsledare och driva pa
processen sa att industrins parter kan nd ett normerande avtal innan det gamla
avtalet 16per ut och pa det viset undvika hot om stridsatgarder. Skissen inneholl ett
forslag om en avtalslingd pa 29 manader. Bade fack och arbetsgivare forholl sig
positiva till forslaget — under forutsittning att innehallet i avtalet var det ritta. Men
vilket innehall som var ratt hade man helt olika dsikt om — inte minst nar det gillde
nivan pa léonedkningarna och i fragan om en eventuell retroaktivitet.

LAS-forhandlingarna ateruppstar...

Fragan om trygghet och omstdllning hade efter férhandlingarnas sammanbrott for-
flytttats till den politiska arenan. Vansterparitets partiledare Jonas Sjostedt hotade
med en misstroendeomrostning om regeringen drev igenom utredningsforslaget.
C och L hotade med att spriacka januarisamarbetet om han inte gjorde det. En
regeringskris sag allt mer ut som en tinkbar realitet dven om alla 6ver hela det
politiska féltet sade att det bdsta vore om parterna gjorde upp sa att utrednings-
forslaget kunde glommas bort. Det politiska trycket pa fortsatta forhandlingar var
hart. Pa arbetsgivarsidan var dessutom stora arbetsgivare som Volvo och Scania
tydliga med att man helst sag en fortsattning vid forhandlingsbordet.

Och den 14 oktober kom plotsligt beskedet. LO, PTK och Svenskt Naringsliv skulle
gora ett forsok till att na fram till varandra. Efter ett kortfattat pressmeddelande var
det locket pa. Ingen skulle kommentera férhandlingslaget under de nidrmaste tva

dygnen.

Fran politiskt hall hordes manga positiva roster och Jonas Sjostedt meddelade att
detta var precis vad han ville. Men inom LO blev en spricka tydlig. Sex fackférbund
gick ut med ett pressmeddelande déar de skrev att det var obegripligt att LO gick
med pa att fortsdtta féorhandla.

’ ’ Att féorhandla med kniven mot strupen, med ett hot om lagstift-
ning dar arbetsgivarna drar vinstlotten och balansen mellan
parterna féréandras i grunden, kan aldrig bli lyckad. Vi ser darfér

inga forutsattningar att na ett resultat som ar bra for vara medlem-

mar. Risken ar uppenbar att eventuella férbattringar for vissa grupper
kommer att betalas med férsamringar foér andra”.

Ur ett pressmeddelande fran Byggnads, Seko, Transport, Malarna, Fastighets
och Pappers
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Fackforbundet Kommunals ordférande Tobias Baudin sade till Kommunalarbeta-
ren att han var pessimistisk, men ville gora ett forsok till for att forhandlingsvagen
kunna fa bort anstillningsformen allman visstid. Inom PTK radde daremot full
enighet om att ga tillbaka till férhandlingsbordet.

Arbetsmarknadsminister Eva Nordmark var aterhdllsam och noéjde sig med ett
skriftligt uttalande: "Vi har noterat att parterna aterupptar féorhandlingarna. Vi far
se vart samtalen leder. I 6vrigt har regeringen inga kommentarer.”

... och tva av tre gor upp

Ett besked om utgangen av férhandlingarna var utlovat “tidigast klockan 13” pa
fredagen den 16 oktober. Som man kunde ana fick omvarlden vinta pa ett besked och
nar det kom strax efter klockan 16:30 var det i form av en presskonferens med LO dar
ordféranden Susanna Gideonsson och avtalssekreteraren Torbjorn Johansson medde-
lade att en enig LO-styrelse sagt nej. Det var bland annat dndringarna i begreppet
saklig grund som gjorde det omojligt att komma fram.

Senare samma dag meddelade PTK och Svenskt Naringsliv att de accepterat slutbudet
i forhandlingarna.

Alla inblandade parter bedyrade att det varit konstruktiva férhandlingar dar alla
anstrangt sig for att na en 16sning, men att man inte kommit hela vigen fram.

Overenskommelsen mellan Svenskt Naringsliv och PTK

Delar av 6verenskommelsen sag i korthet ut s hér:

Parternas géllande system fér omstallning inom ramen fér organisationerna
TRR respektive TSL 6ppnas for bland annat visstidsanstéllda. Anstéllda som
under pagaende anstallning valjer att kompetensutveckla kan fa finansiering
av systemet.

Begreppet "saklig grund” byts ut mot "sakliga skal”. Arbetsgivarens skyldighet
att omplacera arbetstagare innan uppsagning i normalfallet inskranks till en
gang. Vad som ska anses vara bristande prestationer, samarbetssvarigheter
eller misskétsamhet preciseras.

Ratten for anstalld som sagts upp att ogiltigférklara uppséagningen kvarstar,
men arbetsgivarens skyldighet att betala 16n till den uppsagde anstallde (efter
uppsagningstiden) under tvistetiden tas bort. Den uppsagde anstallde far
istallet snabbare réatt till a-kassa samt ratt till en utfyliningsersattning ifran
TRR respektive TSL.

Féretag som omfattas av parternas dverenskommelse ar gora tre undantag fran
turordningsreglerna vid uppsagningar pa grund av arbetsbrist.

Féretagen kan dven nyttja undantaget fullt ut pa bade arbetare respektive
tjansteman (d.v.s. ta undan 3 arbetare respektive 3 tjansteman). Foretag som
endast har ett driftstalle och enbart har arbetare eller tjansteméan far undanta
4 anstallda.

Den som hyr in nagon pa samma driftsenhet under en sammanlagd tid om mer
an 24 manader under en period om 36 manader maste erbjuda den inhyrde
en tillsvidareanstallning eller ge en ersattning till arbetstagaren motsvarande
tre manadsloner.



Arbetsgivare som omorganiserar sin verksamhet pa ett sadant satt att en eller
flera tjanster far nya lagre sysselsattningsmatt maste "hyvla” anstéllningarna
och erbjuda de nya anstallningarna i turordning bland de anstallda pa driftsen-
heten som har lika arbetsuppgifter.

Allman visstidsanstallning tas bort och ersatts med séarskild visstidsanstall-
ning. En sarskild visstidsanstallning 6vergar i en tillsvidareanstallning nar
arbetstagaren har varit anstalld hos arbetsgivaren i sarskild visstidsanstallning
sammanlagt mer &n 18 manader under en 5-arsperiod.

Las tillférs en ny bestdmmelse som séger att arbetsgivare som anstéller en
arbetstagare med ett annat arbetstidsmatt an heltid ska pa begéran av arbets-
tagaren skriftligen ange skalet till att anstéllningen ar en deltidsanstalining.

Att tva av tre parter var overens stillde politiken infor ett intrikat problem. Var
detta att betrakta som en 6verenskommelse som skulle gilla i stillet f6r utredningen
eller hur skulle man ga vidare? Centerpartiets arbetsmarknadspolitiske talesperson
Martin Adahl sade i Sveriges Televisions Agenda att man nu maste ge parterna tid
att analysera vad man skulle gora med den 6verenskommelse som i praktiken fanns
mellan tva av parterna och lyssna pa dem. Det uppfattades av politiska analytiker
som en 6ppning medan beskedet fran Liberalernas partiledare Nyamko Sabuni var
tydligt. Utan avtal géller utredningen. Men inom Liberalerna borjade en falang
gora sig hord som menade att det var fel lage att kasta landet in i en regeringskris.
Arbetsmarknadsminister Eva Nordmark aviserade att hon tankte kalla parterna till
samtal. Det fick Svenskt Naringslivs Mattias Dahl att saga att tva av parterna ju sagt
ja sa det var vil LO hon borde tala med och att Svenskt Néringsliv inte tinkte for-
handla via ombud.

Kort sagt: parterna orkade inte med att férhandla fram ett avtal for hela arbetsmark-
naden och det politiska systemet orkade inledningsvis inte med att ta konsekvenserna
av detta.

Industrin forhandlar vidare

Medan LASf6rhandlingarna pagick rullade industrins avtalstérhandlingar pa en-
ligt sin nya tidsplan. Sedan parterna med sina forvantade forbehall sagt ja till en
avtalslingd pa 29 manader foljde nésta steg: ett forslag till niva pa lonedkningarna.
Industrins opartiska ordférande lade forslaget 4,5 procent pa 29 manader pa bor-
det. Arbetsgivarsidan svarade ja, men sade att budet 1lag precis pa smartgransen.
Facken inom industrin svarade nej och i en gemensam kommentar skrev de att
budet var oacceptabelt lagt. Budet innebar att en pott skulle bildas den 1 novem-
ber med léneokningar pa 0,7 procent. Den 1 april 2021 skulle l6nerna hojas med
1,9 procent, och den 1 april 2022 lika mycket.

Att arbetsgivarna sager ja till det forsta budet och facket siger nej kan vara en del
av forhandlingsprocessen. Arbetsgivarna kan ofta stracka sig nagot lingre medan
det ar omojligt for ett fackforbund att backa och ta nagot simre dn man har bli-
vit erbjuden i ett tidigare skede. En kompromiss kan enligt den dramaturgin bara
gd at ett hall. Men den hér gdngen lag en ovanligt svar resa framfér de opartiska
ordférandena — liksom framfor fack och arbetsgivare. Det var inte bara forhand-
lingsretorik nér arbetsgivarna sade att budet lag nira smartgransen.
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"Parterna har sillan statt sa langt ifran varandra. Nu maste vi som férbund mobili-
sera for en historiskt svar avtalsrorelse och forbereda oss for mycket tuffa férhand-
lingar,” sade GS-fackets avtalssekreterare Madelene Engman till Arbetet.

Ett avtal skulle vara pa plats pa lérdagen den 31 oktober — Alla Helgons Dag. Pa
tisdagskvallen skickade industrins fack hem sina delegationer. Det fanns inte férut-
sattningar att teckna ett avtal i nartid.

"Vi kan inte komma O6verens om lonedkningsnivierna,
helt enkelt. Och i det finns laglonesatsningen ocksa”, sade
IF Metalls avtalssekreterare Veli-Pekka Saikkala.

Ett fackligt krav var ocksa retroaktiva lé6nedkningar for den
tid som gatt sedan viaren da avtalen forlingdes pa grund av g
pandemins utbrott.

— For arbetsgivarna ar den frigan dod. De siger att vi har gy
prolongerat avtalet och triffat ett nollavtal under sju mana-

der. Dd kan man inte komma efterdt och be om pengar, padeiene Engman
sade Veli-Pekka Saikkala. GS-facket

Medan industins parter forsokte 16sa knutarna med nivan pa léneékningarna och
retroaktiviteten vantade resten av arbetsmarknaden pa de avtal som skulle bli norm-
bildande. Samma datum som avtalen fér de 500 000 anstillda inom industrin l6pte
ut gallde detsamma for avtal for ytterligare en och en halv miljon anstallda.

Ny vandning i LAS-férhandlingarna

Den 29 oktober gjorde regeringen sitt vagval och skrotade Gudmund Toijers utred-
ning. P4 morgonen tog Stefan Lofven stallning i ett inldgg pa Facebook.

’ ’ Socialdemokraternas verkstallande utskott har stallt sig bakom
att en forandring av anstallningsskydd och omstallning ska ske
utifran parternas 6verenskommelse, i stallet fér den sa kallade

Toijer-utredningen.

For mig ar det dock viktigt att vara tydlig med att de lagférslag som
nu ska tas fram utifran parternas 6verenskommelse ska utarbetas
med malsattningen att fa ett sa brett stod som maojligt fran arbets-
marknadens parter.

Arbetsratten galler for alla arbetstagare i Sverige och maste fungera
bade for tjansteman och arbetare, for privat och offentlig sektor.”

Stefan Lofven pa Facebook den 29 oktober 2020

Beskedet foljdes av en presskonferens med arbetsmarknadsminister Eva Nordmark
dér hon i pricip sade samma sak. Svenskt Naringsliv, PTK och Saco hadlsade beske-
det med tillfredsstallelse. LO:s ordférande Susanna Gideonsson sade att "Vi sager
absolut nej till LAS-utredningen. Och fortsatt nej till slutbudet fran Svenskt
Naringsliv och PTK som ar for daligt nar det galler anstillningstrygghet.” Kommu-



nal menade att man sig en ny mdjlighet att paverka lagstiftningen, medan de sju
forbund som tidigare positionerat sig emot bade utredningen och 6verenskommel-
sen upprepade sitt tal om “krigsforklaring”. Sekos ordférande Valle Karlsson men-
ade att det nu var omoéjligt att teckna ett langt avtal eftersom det var inte gick att
forutse vad som skulle handa med arbetsratten.

Att LO-skulle fa nagot inflytande 6ver en ny lagstiftning motsatte sig centerledaren
Annie Lo6f bestamt.

Det finns nu tva vagar fram for 6kad trygghet och flexibilitet pa

arbetsmarknaden. Antingen genomférs helheten i den parts-

6verenskommelse som Svenskt Naringsliv och PTK sagt ja till,
och som fler garna far ansluta sig till. | annat fall Toijer-utredningen.
Precis som vi enats om i Januariavtalet. Att politiken ska ge en part
som inte tagit ansvar vid partsférhandlingarna inflytande ar givetvis
uteslutet.”

Annie L66f i en skriftlig kommentar till TT

Enligt Stefan Lofven var det daremot sjilvklart att aven LO ska fa siga sitt i den
kommande processen. "Nar regeringen paborjar en utredning kommer vi inte saga
att en part inte far yttra sig, sd kan det inte ga till”, sade han i Sveriges Televisions
Agenda.

Vad som stod klart var i alla fall att man nu maste ga in i en lagstiftningsprocedur
med utredning-remissrunda-proposition-lagrad-riksdagsbeslut. Det skulle natt och
jamnt hinnas med under den pagaende mandatperioden.

Den andra november stod det i alla fall klart att en utredare inom arbetsmarknads-
departementet skulle tillsidttas och utarbeta en sd kallad departementspromemoria.
Till utredaren skulle en referensgrupp knytas med “samtliga huvudorganisationer
pa svensk arbetsmarknad”, det vill siga aven LO. Men fragan var inte ur varlden.
PTK:s forhandlingschef Martin Wastfelt menade i en intervju i Arbetet ett par da-
gar senare att LO for all del kunde f3 sitta med i en referensgrupp och vara remiss-
instans. Men att LO skulle sitta i en arbetsgrupp och vara delaktigt i arbetet med att
utforma och paverka lagen var uteslutet menade han. "Politikerna har chansen att
anvanda var overenskommelse, de maste inte. Men vill de anvianda den, sa maste de
respektera den. De kan inte plocka valda delar ur den.

Med den nya utredningen sanktes temperaturen i fragan. Férutom att forverkliga
LAS-6verenskommelsen i lag hade Svenskt Naringsliv ambitonen att prata med de
LO-férbund som kunde tinkas vara villiga att ansluta sig till 6verenskommelsen.
"Det ar skrivet for huvudorganisationer och vi maste titta pa hur det ska ga till for
enskilda fackférbund att ansluta sig”, sade Svenskt Naringslivs vice ordférande
Mattias Dahl till Arbetsvarlden i mitten av november och i Ekots l6rdagsintervju sa
LO:s ordforande Susanna Gideonsson att LO ar en forhandlande organisation som
inte stinger dorren. Men att nu lag fokus pa avtalsrorelsen.
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Ett marke - till slut

Under de géllande kollektivavtalens sista dag gjorde industrins parter en kraft-
anstrangning. Klockan nio pa kvallen kom ett slutud fran de opartiska ordférandena
och klockan halv ett pa natten stod det klart att alla industrins parter sagt ja. Man
vantade med att beritta det till en gemensam presskonferens pa séndagsmorgonen
da IF Metalls ordférande Marie Nilsson kunde inleda med att siga att antligen,
efter sju manaders vantan, hade industrins parter traffat avtal.

Flera medier noterade att facken verkade mer ndjda an de
sammanbitna arbetsgivarna.

“’Det har varit utomordentligt besvarligt att fa ihop ett av-
tal”, sade Teknikforetagens forhandlingschef Tomas Undin
vid presstraffen

“Man far helt enkelt kopa det basta avtal som ar till salu nar

facken har konfliktritt. Det kommer att bli jattebesvarligt .
Tomas Undin

for ménga.” Teknikforetagen

Industrins avtal i korthet

Industrins avtal innebar inte nagra stora férandringar i de allméanna villkoren.

Pa det hela taget var det ett rent Ioneavtal.

e Avtalets langd: 29 manader fran den 1 november 2020 til den 31 mars
2023.

e Avtalsvéarde under perioden: 5,4 procent. Den 1 november 2020 lag en
revision med 3,0 procent. Den 1 april 2022 lag nasta revision med 2,4
procent.

e [ onedkningarna skulle bli nagot mindre an 5,4 procent. Storleken pa
pensionsavsattningar paverkade avtalen inom industrin olika mycket.

o Avtalet innhéll ingen retroaktivitet for de sju manader som férhandlingarna
skjutits upp.

e En insamlingsmodell fér den forsta avtalsperioden dar I6ner under 26 100
kronor i manaden &nda bidrar till I6nesumman med det beloppet. Under
den andra avtalsperioden skulle en upprakning till cirka 26 800 kronor ske.

e Pa grund av hur olika covid-19-smittan paverkat olika branscher och foretag
Oppnade avtalet for en lokal disposivitet av revisionstillfallet fram till den 1
april 2021.

e Det sista avtalsaret ar uppsagningsbart.

Till avtalet kopplades den pensionsuppgoérelse som tidigare traffats och som

skulle gélla under forutsattning att normeringen innebar ett trearigt avtal och

att alla féljde normen.

“Det ar en nagot hogre arstakt an det tidigare avtalet: 2,23 procent”, sade IF Metalls
ordférande Marie Nilsson. Hon medgav att takten bara var marginellt hogre an det
forra avtalets, men menade att det anda maste ses som en framging med tanke pa
att arbetsgivarna redan fére pandemin varit tydliga med att de vill vixla ned loéne-
Okningstakten.



Arbetsgivarna kommenterade inte den saken namnvért, men riknade sikert ut att
om man inkluderar de sju manaderna utan lonedkningar blir det en annan — och
lagre — siffra. Det hindrade inte att Teknikarbetsgivarna fick svart att sélja in den
hoga lonedkningstakten hos resten av Svenskt Naringsliv. I en artikel i Arbetet
menade professor Lars Calmfors att man knappast kunde bortse fran att det gétt sju
manader utan lénedkningar och att avtalet snarare var vért 1,8 procent an 2,23.

Lonedkningstakten blev en fraga om fran vilket perspektiv den betraktades. Ett satt
att se det var att eftersom avtalen fran 2017 forlingdes var det de avtalen som blev
billigare for arbetsgivaren dn man foérutsag nar de tecknades.

Pa samma satt som industrins arbetsgivare fick intern kritik for 16neékningstakten
fick fackféorbunden kritik fran sina kamrater for att de slippt kravet pa retroaktiv
ersattning. Retroaktiviteten férsvann ur férhandlingarna sedan man konstaterat att
avtalen forlingts och eftersom det faktiskt funnits géllande avtal fanns det ingen
rattslig grund for en retroaktiv ersattning. Att avtalet var “framtungt” med den
storsta lonerevisionen tidigt under perioden gjorde den uteblivna retroaktiviteten
lattare for facken att smalta.

Facken var daremot ndjda med den laglonesatsning som insamlingsmodellen for
dem med en 16n under 26 100 kronor innebar. “Det ar manga kvinnor som ligger
i sadana loneldgen. Det blir pa det viset ocksa en jamstialldhetssatsning”, sade
GS-fackets ordférande P-O Sj66.

Men exakt hur den modellen skulle tolkas fanns det egentligen ingen enighet om.
Det lamnade parterna till andra att uttolka.

En viss oro skapade det att Pappers, som gitt ut med hogre
krav dn alla andra, fortsatte att férhandla. Att det drog ut pa
tiden berodde pa att parterna stod langt ifran varandra, men
ocksa pa att covid-19-sjuka forhandlare pa Pappers sida fick
skota forhandlingarna pa distans via dator. Den 3 november
blev det i alla fall ett avtal. Pappers sag sig tvugna att ratta in
sig 1 ledet med ett avtal pa 29 mander virt 5,4 procent. "Vi
har tvingats skriva pa ett avtal som vi inte ar néjda med. Var

motpart dr inte intresserad av att féorhandla nar "market” ar i‘fh v H
Georgsson
det.” sade Pappers ordférande Pontus Georgsson. Pappers

satt oavsett vilka argument vi har, sa hanvisar var motpart till Pom"us

Ett par dagar senare sade han till Arbetet, fortfarande lika missnojd, att “jag ar
overtygad om att vi som fackférening maste forsdka goéra nagot mer for vara med-
lemmar 4n att f6lja med i stromfaran. Sedan ar det tydligt att vi inte har natt hela
vagen fram, men vi kommer aldrig sluta forsoka.”
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Avtal i kommuner och regioner

Pa tisdagen den 3 november kunde Kommunal och Sveriges Kommuner och Regi-
oner teckna ett avtal efter att ha gatt in i slutférhandligar nar industrins avtal var pa
plats. Kommunals ordférande Tobias Baudin var patagligt n6éjd nir han motte
medierna.

’ ’ Jag ar stolt och ndéjd, det ar ett riktigt jakla bra avtal och en seger
fér medlemmarna. Det har hade inte varit mojligt utan en stark
sjalvkansla och ett jaklar anamma hos medlemmarna i Kommu-

nal. Engangsbeloppet ar férbaskat bra och det ar varje medlem sa val

vard att fa.”

Kommunals ordférande Tobias Baudin i en intervju med Sveriges Television den
3 november 2020

Kommunals avtal blev fyraarigt, men holl sig enligt parterna inom normen.

Avtalet mellan Sveriges Kommuner och regioner/Sobona och Kommunal i korthet

e Avtalet géller fran 1 november 2020 till 31 mars 2024.

e Manadsavl6nade arbetstagare utges ett engangsbelopp om 5 500 kronor.
Utbetalningstillfallet ar i december 2020.

e | [6nedversynen 1 november 2020 ar 16neutrymmet 520 kronor, for [6ned-
versynen 1 april 2021 530 kronor och for 1 april 2022 380 kronor. Ut6ver
ordinarie I6neutrymme fordelas ytterligare 0,3 procent av lokala parter i

lokala férhandlingar till yrkesutbildade inom vard, skola och omsorg.

e Arbetstiden for standig natt sanks till 34,20 timmar/vecka.

Samtidigt med Kommunals avtal tecknade Vision och Akademikerférbundet SSR
avtal. De avtalen var som tidigare 7sifferlésa”, men till skillnad fran Kommunal lag
det forsta revisionstillfallet den 1 april.

Markus Furuberg, forhandlingschef pda Akadmikerférbundet SSR, menade att
retroaktiva I6ner var nédviandiga. "Nagot annat var helt uteslutet for var del da vara
grupper har jobbat stenhart under coronakrisen for att se till att valfairden funge-
rar,” sade han till Arbetsvarlden.

Visions fyraariga kollektivavtal med Sveriges Kommuner och Regioner, SKR och
Sobona omfattade cirka 160 000 anstallda i kommuner, regioner och kommunala
bolag och Akademikerféorbundet SSR:s avtal med SKR och Sobona omfattade om-
kring 35 000 akademiker.

Att kollektivavtalen blev sa langa som fyra ar gav SKR en langsiktighet som man behévde.

’ ’ For vara kommuner och regioner ar det otroligt viktigt att man har
en langsiktighet i planeringen sa att man bade vet hur mycket
utrymme man har for att klara av rekrytering och for att se till att

vi kan fa fler som arbetar inom vara sektorer. Det handlar om kompe-

tensutveckling som man kan koncentrera sig pa i stallet for att ha en

osakerhet nar arbetsfreden kanske inte ar garanterad langre”.

Joakim Larsson, ordférande i SKR:s férhandlingsdelegation 3 november 2020.



I SKR:s pressmeddelanden betonade Joakim Larsson att vilfirdens medarbetare
hade tagit stort ansvar och gjort betydande insatser under en mycket svar tid och att
det var sjalvklart att beléna medarbetarna for arbetet under coronapandemin med
engangsbelopp eller retroaktivitet.

Handels lagger forsta varslet

Flera av avtalsrorelsens orosmoln hade skingrats nar industrins parter, Pappers och
Kommunal teckande avtal. Men dagen efter Kommunals avtal varslade fackforbun-
det Handels om strejk féor omkring 5 000 medlemmar. Bland de butiker som togs
ut fanns Ikea i Stockholm och ett halvdussin stora ICA-butiker runt om i landet.

"Manga anstillda sliter med otrygga anstillningar, har
{ sallan heltid och har darfor svarare att planera sin vardag

eller férsorja sin familj. De har stallt upp under pandemin
och gjort allt for sina arbetsgivare. Att de inte skulle kunna fa
samma lonedkningar som andra grupper pa arbetsmarknaden ar helt otinkbart”,
sade Handels ordférande Linda Palmetzhofer i ett pressmeddelande.

Svensk Handels vd Karin Johansson svarade med att sidga att det var ansvarslost att
varsla om strejk under en pagiende pandemi “Aven facket maste vara beredda att
anpassa sin karta till hur verkligheten faktiskt ser ut, nu stalls krav som om corona-
krisen vore en illusion. Vi gar igenom en historiskt tuff kris och bada parter maste
ta ansvar i ett exceptionellt lage”.

Skulle pengarna till en ldglonesatsning ligga inom eller utom industrinormens 5,4
procent? Det var den fragan industrins parter lamnat olost och som parterna inom
handeln nu maste 16sa. "Oméojligt i princip, men mojligt i praktiken”, menade Med-
lingsinstitutets generaldirektor Irene Wennemo i en intevju med Dagens Arbete.

Uppgiften att hitta den praktiska l6sningen gick till medlarna Gunilla Runnquist
och Robert Schon.

Robert Schén, var ocksa en av de opartiska ordférandena. "Hur Opo tolkar mérket
i handelskonflikten blir viktiga signaler for oss”, sade Irene Wennemo i en intervju
med Arbetet, och hoppades att medlingen skulle komma att ge vagledning for den
fortsatta avtalsrorelsen.

varslade om strejk. Forst pa personalrestauranger pa bland annat Scania i

Bara tva dagar senare kom ndsta varsel om stridsatgarder.
Orsaken var densamma — oenighet om laglonesatsningen.

Den har gangen var det Hotell- och restaurangfacket som

Sodertalje och i ett andra steg pa bland annat pa Grand Hotell i Stockholm och Svens-
ka Massan Gothia Towers i Goteborg. Dessutom lade man en blockad mot 6vertidsar-
bete och nyanstillningar pa hela avtalsomradet. "Visita har uppvisat en anmérknings-
vard tondovhet for den ordning som géller enligt den svenska modellen. Anstéllda i
besdksnaringen, som burit beséksnaringen med risk for egen halsa under pandemin,
maste fa tryggare anstallningstérhallanden och lénedkningar i niva med 6vriga pa
arbetsmarknaden”, sade Malin Ackholt, HRF:s forbundsordférande 1 ett
pressmeddelande.
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Arbetsgivarnas svar var som ett eko av Svensk Handels tidigare i veckan: "Att mitt
under den virsta krisen nigonsin hota med strejk ar totalt ansvarslost och okar
risken att fackets medlemmar inte har nagot jobb att komma tillbaka till”, sade
Visitas vd Jonas Siljhammar i Visitas pressmeddelande.

Medlare i den féorhandlingen blev Medlingsinstitutets forre generaldirektor Claes
Strath och Anders Hammarback som tidigare varit forhandlingschef i fack-
forbundet Vision.

Temperaturen i féorhandlingarna inom handeln hojdes nar arbetsgivarna borjade
fraga om deras anstillda var fackligt anslutna. Handels menade att detta kunde
vara en foreningsrattskrankning och ett brott mot en grundlagsskyddad rattighet
att inte uppge vilka féreningar man ar med i. Handels hotade ocksa med att begara
sympatiatgirder mot butiker som med hjalp av oorganiserad arbetskraft holl 6p-
pet trots strejken. Arbetsgivarna i Svensk Handel hade en annan syn pé fragan. Sa
har skrev Svensk Handel pa sin webbplats:

’ ’ Om en konflikt bryter ut i enlighet med Handelsanstélldas for-
bunds varsel ar det endast medlemmar i Handelsanstalldas for-
bund som kan tas ut i strejk. Att vara medlem i facket ar frivilligt

och facket bestammer endast 6ver sina medlemmar. Fran facklig sida

varslas ofta om "total arbetsnedlaggelse”, vilket kan missuppfattas
som att inga anstallda har ratt att utféra arbete. Det stammer alltsa
inte.

Anstallda som valt att inte vara med i facket ska i stallet, som ut-
gangspunkt, utfora sitt arbete som vanligt. Men det finns ocksa en sa
kallad neutralitetsratt pa den svenska arbetsmarknaden. Den innebar
att anstallda som arbetar pa en arbetsplats som omfattas av konflikt,
men som inte sjalva & medlemmar i det konfliktande fackférbundet,
har ratt att sjalva valja att inte utféra arbete som berérs av konflikten
sa lange som konflikten pagar. En anstalld som pa detta satt valjer att
inte utfora sitt arbete under konflikt har inte ratt till 16n eller andra
formaner under tiden.

Eftersom det endast ar medlemmar i det fack som varslat om
konflikten som kan tas ut i strejk av facket om konflikt val bryter

ut, behéver arbetsgivare som blivit varslade normalt sett veta vilka
anstallda som ar medlemmar i facket. En sadan férfragan fran en
varslad arbetsgivare, i syfte att kunna planera verksamheten infér en
eventuell konflikt, utgdr inte en krankning av féreningsfriheten och
strider inte heller mot dataskyddsférordningen.

Fran Svensk Handels webbplats

Strejken skulle bryta ut klockan tio pa féormiddagen den 13 november och medan
man forberedde for stridsatgérder pa 22 arbetsplatser — butiker och lager — arbetade
medlarna for att ligga fram ett bud dagen innan strejken var ett faktum.

Medlingen skedde under speciella omstindigheter pa grund av pandemin. Antalet
forhandlare i samma rum begransades och medlare och férhandlare snabbtestades
mot covid-19 varje dag. Man forsakrade sig ocksa om att medlarna kunde transpor-
tera sig pa ett sikert satt eftersom de av aldersskél rdknades till riskgruppen.



Klockan 12 lades budet och fyra timmar senare var avtalet ett faktum. Handeln hade
tecknat ett avtal med krontal i stillet fér procent. Avtalen gav l6nedkningar for hel-
tidsanstallda pa totalt 1 354 kronor férdelat pa 29 manader. Ingangslonerna 6kade
med 90 procent av den avtalade l6nedkningen, vilket innebar att parterna var éver-
ens om att avtalet rymdes inom industrins normering. Det betonade bade parterna
och Medlingsinstitutet i de pressmeddelanden som foljde pd avtalet.

Att laglonesatsningen var viktig for LO-féorbunden framgick av att bland annat Seko,
vars medlemmar hade ett hogre léneldge och i princip inte berordes av satsningen,
var noga med att ha med den i stt forsta avtal med arbetsgivarna i EFA om ett kraft-
verksavtal.

I forhandlingarna mellan Hotell- och restaurangfacket och Visita drog det ut pa
tiden innan medlarna kunde ligga ett bud, men sent pd kvéllen dagen fore strids-
atgardernas utbrott accpeterades ett bud av parterna. Det nya avtalet holl sig inom
ramarna med 29 manader och 5,4 procent, men nar Hotell- och restaurangfackets
ordférande Malin Ackholt skulle forklara for tidningen Arbetet vad laglonesatsning-
en bestod i sade hon att det fanns en sadan satsning, men att man inte givit den
nagot exakt viarde. Nagra skrivningar om en insamlingsmodell for 16ner under
26 100 kronor fanns inte i avtalet. I stallet betonade Malin Ackholt avtalsskrivningar
som skulle bidra till mer ordning och reda i branschen. Medierapporterna tydde pa
en lattnad bland savil arbetsgivare, fack som anstillda 6ver att en bransch som
sargats hart av covid-19-pandemin inte skulle drabbas ocksa av en arbetsmarknads-
konflikt. Men inom LO fanns ett tydligt missnoje med resultatet av medlingen.

Stabil grund lagd for fortsattningen

Med industrins avtal pa plats, en 6éverenskommelse klar mellan Kommunal och Sve-
riges Kommuner och Regioner och tva medlingar i liglonebranscher avklarade
fanns det nu en grund att sta pa infor resten av avtalsrorelsen. Fragan var emellertid
fortfarande hur arbetsgivarna inom Almega skulle stélla sig till normeringen. Alme-
gas arbetsgivarpolitiske chef Stefan Koskinen hade varit starkt kritisk till uppgorel-
sen inom industrin.

”Vi kan konstatera att denna gang har industrins parter inte
lyckats komma Overens om en normering som tar hinsyn
till hela naringslivet. Det ar djupt olyckligt och inte minst
for alla de foretag och jobb som star pa spel”, sade han i ett
pressmeddelande.

Men samma dag som strejken inom hotell och restaurang
skulle ha brutit ut tecknades det férsta Almegaavtalet: Fast-
ighetsarbetsgivarna inom Almega Tjansteforetagen och
Fastighets hade tecknat ett avtal som f6ljde normeringen.

99y

Vi ar nojda med att samtliga delar i avtalet ryms inom de

ramar arbetsmarknadens parter bestamt tillsammans i det

Stefan Koskinen
Almega

sa kallade méarket. Det ger stabilitet och bra villkor fér bade
medarbetare och foretag”, sade Stefan Lennstréom, avtalsan-
svarig forhandlare fér Almega Fastighetsarbetsgivarna.
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Avtalet foljdes snabbt av ytterligare ett avtal for 4 500 anstallda i saneringsbranschen
och med de tva forsta av Almegas 130 avtal tecknade verkade ocksa Almega vara pa
vag att inorda sig i normeringen. Men missndjet bland Almegas medlemmar var
fortsatt stort och féorhandlingarna med Unionen gick trogt.

Oroande signaler fran hyggbranschen

Fran byggbranschen kom signaler om karvande férhandlingar i pressmeddelanden
fran Byggnads, Malarna och Elektrikerférbundet. De senare hade utan problem
tecknat ett kraftverksavtal, men nar det kom till installatdorerna blev det svarare. De
forhandlingarna komplicerades bland annat av att medlemmarna hade lagre ge-
nomsnittsalder och att kostnaderna for pensionsavtalet dirmed blev hogre. Till slut
blev det ett avtal dven for elinstallatérerna. Elektrikernas forhandlingschef Mikael
Pettersson menade att en strejk knappast hade lett till battre villkor med tanke pa
att industrins normering var sa stark. Det var viktigare att fi ett "framtungt” avtal
som gav pengar tidigt under avtalsperioden.

Nar det forsta varslet i byggbranschen kom handlade det
inte bara om léner. Byggnads menade att de inte fick gehor

for sina krav pd ordning och reda och varslade om strejk i ett

forsta steg for 1 400 medlemmar pa 87 arbetsplatser. Varslet inneholl
ocksa en upptrappning vid tva senare tillfillen. Bland kraven fanns att regionala
skyddsombud skulle 3 tilltrade till fler arbetsplatser och att féretag ska kunna visa att
deras underentreprendrer foljer kollektivavtal. Byggnads menade att arbetsgivarna i
Byggforetagen inte verkade vilja ga fran ord till handling nar det géllde att staida upp
i branschen.

Men med i bilden fanns ocksa arbetsgivarnas vilja att bryta
upp ackordslonesystemet. “Att ta upp det under pandemin
och ge sig pa det som ar heligast for oss, vart inflytande
over vara loner och lénesystem, det ar en ren och skar
maktfraga”, sade Byggnads ordférande Johan Lindholm i
en intervju med Dagens Eko. Byggforetagen gav en annan
bild och menade att man lagt férslag om ett utokat ansvar
for huvudentreprenorer. “"Vad det har egentligen handlar
om ar att Byggnads vill ha mer an mérket. Dessutom vill de

forbjuda seridsa bemanningsforetag och kasta bort vardet oaR
av yrkesbeviset. Det kan inte vi ga med pa”, sade forhand- ST

lingschefen Mats Akerlind i ett pressmeddelande efter vars- Johan Lindholm

let. Efter problemen med att teckna avtal om forlangning av Byggnads

avtalen tidigare under aret var stimningen mellan parterna

inte den basta. Trots att Johan Lindholm under férhandlingarna hade skickat ut posi-
tiva signaler pa Twitter kom varslet inte som nagon stor 6verraskning.

Uppdraget att medla gick till Jan Sjolin, Anders Norberg och Ronny Wenngren.

Tva dagar efter Byggnads varsel kom ett varsel ocksa fran
, Malareforbundet. I varslet konstaterade malarna att 16nerna
inte var en stridsfraga utan att tvisten enbart gillde allmdnna

villkor dir deras uppfattning var att de inte fatt nagot riktigt

slutbud fran Maleriféretagen trots att avtalstiden hade 16pt ut. "Vi har inte
fatt nagot slutbud att ta stillning till. Maleriforetagen sager bara nej”, sade Malarefor-
bundets ordférande Mikael Johansson till Malarnas facktidning.



Uppdraget att medla gick till Kurt Eriksson och Asa Kjellberg Kahn.

Dagen innan Byggnads strejk skulle bryta ut skulle parterna svara pé ett medlarbud. Och
nar svaret kom var det tva uppenbart ndjda parter som svarade ja.

"Ett historiskt avtal”, sade Byggnads ordférande Johan Lindholm. "Dér lagstiftarna gick
bet klev landets byggnadsarbetare in. Dar politiken misslyckades visade Byggnads med-
lemmar vad ett starkt och enat fackféorbund kan astadkomma. Att ge de regionala
skyddsombuden okad tilltradesratt kommer inte losa alla problem i byggbranschen,
men det ger oss verktygen att gora skillnad pa riktigt”, sade han i ett pressmeddelande
nar avtalet tecknats.

Byggforetagens vd Catharina Elmsater-Svard var ocksa ndjd. "Det finns en styrka av att
kunna losa svara fragor tillsammans. Detta borde kunna ha Iost sig utan att anvanda
varsel och hot om strejk. Den verkliga motstandaren ar de foretag som gor branschen
oserids”, sade hon i ett pressmeddelande.

Enkelt kan man uttrycka det som att bada parter i byggfoérhandlingarna fick nigot de
garna ville ha sedan man accepterat att industrins normering gallde nar det kom till kost-
naden for avtalet. Byggnads fick utokad tilltradesratt for regionala skyddsombud och ett
storre ansvar for huvudentreprendérer. Att resultatet av den partsgemensamma gruppen
for dversyn av prestationslonerna fordes in i avtalet var nagot arbetsgivarna gérna ville se.
Forhandlingarna hade inletts med kontakter med Byggnads via videoldnk, men man 6ver-
gick sedan till fysiska moten. I medlarrapporten beskrivs hur parterna nar avtalet var
undertecknat noga spritat hogerhdnderna for ett handslag efter val genomford for-
handling.

Nir Byggnads fatt sitt avtal kunde man tinka att malarna ocksa skulle na ett avtal utan
storre problem. Men i medlingens slutskede, dagen innan strejkvarslet skulle losas ut,
skrev Malareférbundets ordférande Mikael Johansson ett stridslystet blogginligg: Vi
stillde upp pa att forlanga vara avtal och vara medlemmar har troget gatt till jobbet och
bidragit till att samhéllet har kunnat fungera trots pandemin. Vi har gjort var del av
overenskommelsen. Nu dr det dags att betala notan”. Hans resonemang gick ut pa att
om market inte var heligt och branscher som drabbats av pandemin hade fatt halla igen
sa borde det motsatta gilla for branscher som inte drabbats. Bara timmarna fore strej-
kens utbrott svarade parterna ja till medlarnas bud, men Mikael Johansson var inte nojd.
Pa Facebook skrev Malareférbundet:

’ ’ Malarna fortjanar mer och ett battre avtal. Miljon vi har férhand-
lat ett nytt avtal i ar minst sagt besynnerlig och ovanlig. Vi har en
I6nebildningsmodell som é&r stipulerad i lag vilket gor det svart

att krédva mer an industrin, vi har dessutom en majoritet i riksdagen

som verkar i arbetsgivarnas intresse. Jamte detta ar vi mitt uppe i

pandemins andra vag. Kort sagt har arbetsgivarna alla trumf pa hand!

Vi kan med det konstatera ett av de samsta lagen vi haft pa manga,

manga ar i avtalsférhandlingarna. Trots detta lage, lyckas vi fa till fle-

ra forbattringar och en I6neckning fran 1 december pa minst 1000:- i

manaden.

Malarnas ordférande Mikael Johannson pa Malareférbundets Facebooksida
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Fortsatta lagloneproblem

Laglonesatsningen fortsatte att stilla till problem. Hotell- och restaurangfacket, HRF,
som ju inte var nojda av utfallet av férhandlingarna med Visita gjorde ett nytt forsok
i forhandlingarna med Svensk Handel for cafe- och restauranganstillda i handeln.

t Nér forhandlingarna strandade varslade HRF om strejk pa
restaurangerna i tre Ikeavaruhus. Vi som fackférbund kan

7 inte acceptera att minimilonerna inte hojs. Rimliga loner ar
en forutsattning for schysta arbetsplatser”, sade Per Persson, HRF:s avtals-
sekreterare, pa forbundets webbplats. Svensk Handel sag annorlunda pa konflikten
och menade att man hade accepterat fackets krav pa en laglonesatsning, men varit
tydliga med att den maste finansieras inom kostnadsramen for industrins marke pa
totalt 5,4 procent 6éver 29 manader.

’ ’ Vi kan inte acceptera att HRF kraver hogre I6nedkningar an évriga
branscher. Svensk Handel star upp for den svenska modellen
och markets Iénenormerande rol. Vi har erbjudit HRF ett avtal
med motsvarande villkor som férbundet, efter medling accepterade i
férhandlingarna med Svensk Handels systerorganisation Visita, men
facket har tackat nej.”

Ola Axelsson, férhandlingschef pa Svensk Handel, pa webbplatsen

Till medlare i féorhandlingarna utsags Gunilla Runnquist, Anders Hammarback och
Sverker Rudeberg.

Forhandlingarna komplicerades av att HRF ocksa ville ha skrivningar om heltid i avtalet.
Bara var tionde medlem pé avtalsomradet hade en heltidsanstillning. Pa ett litet avtals-
omrade med nagra hundra medlemmar drevs alltsa fragor om stora principer. Och det
man enades om skulle kunna fungera som en murbracka in i andra betydligt storre av-
talsomraden. Det handlade om principer som ingen av parterna ville kompromissa om
och medlarbudet drojde.

Forst strax fore midnatt dagen innan stridsatgarderna skulle bryta ut svarade parterna ja
till medlarnas bud. Kostnadsokningen for avtalet 1dg inom normeringen och atgarderna
for att hoja sysselsattningsgraden ldmnades till en partsgemensam grupp som fick ett
halvar pa sig att komma med forslag.

Ett historiskt avtal

Pa féormiddagen fredagen den 4 december gick det med en timmas varsel ut en
kallselse till en digital presskonferens. Avsindare var Svenskt Naringsliv, PTK,
IF Metall och Kommunal. De bdda senare facken hade gatt in i den 6verenskom-
melse som Svenskt Naringsliv och PTK redan hade tecknat om trygghet och om-
stallning — trots att LO tidigare sagt nej. De bada forbunden menade att de natt sa
viktiga forandringar for sina medlemmar att de nu kunde underteckna 6verens-
kommelsen. Svenskt Naringslivs vice vd Mattias Dahl var tydlig med att nu var det
fardigforhandlat. Overenskommelsen skulle skickas in till regeringen.

Reaktionerna lit inte vinta pa sig. Forbund som Byggnads, Elektrikerna och Seko



menade att detta var ett svek mot sammanhallningen och solidariteten inom LO.
Att IF Metall kunde tinka sig att ga sin egen vag 6verraskade i och for sig inte. Ord-
féorande Marie Nilsson hade gjort uttalanden som mer an antydde att det var en
mojlighet. Men att Tobias Baudin, som hade varit skarp i kritiken mot LO:s avtals-
sekreterare for bristande tranparens, skulle ga samma vag tyckte manga var mag-
starkt. "Det var som en blixt fran klar himmel. Man kan inte anklaga IF Metall {6r
att ha inte ha varit drliga och sagt vad de tycker. Kommunal var precis tvirtom, sa
det svider annu mer”, sade Transports ordférande Tommy Wreeth till Arbetet. Men
Kommunal menade att man alltid maste vara beredd att géra det som ar bést for
medlemmarna. "Fér Kommunals del vill vi alltid vara med och paverka. Det ar
naturligt for oss att alltid satta oss vid férhandlingsbordet om det finns en mojlighet
att forbattra villkoren for vara medlemmar”, sade Kommunals avtalssekreterare
Johan Ingelskog pa presstréffen.

For Kommunalarbetaren berattade Tobias Baudin att flera arbetsgivare i samband
med forhandlingar i avtalsrorelsen undrat vad det var som fick Kommunal att siga
nej till 6verenskommelsen. Det ledde vidare till forhandlingar och ett bud han
menar att det hade varit fel att siga nej till. ”Vi hade sagt ja redan i oktober om den
overenskommelse vi nu har hade kommit som ett forslag da. Men jag forstar att det
inte galler for andra férbund, och respekterar att vi tinker olika for att vira med-
lemmar har s olika villkor.”

Utomstdende betraktare spekulerade i vad detta skulle betyda for LO:s makt-
position i framtiden och LO:s ordférande Susanna Gideonsson menade att det fak-
tiskt var normalt att nir LO:s férbund inte kunde gd fram samordnat var det upp
till varje forbund att driva sina egna fragor. Det kunde inte skyla 6éver det faktum att
LO-forbunden nu var splittrade och att det kunde fa foljder for framtida samord-
ning av féorhandlingar.

I en radiointervju sade Medlinginstitutets generaldirektor Irene Wennemo att upp-
rordheten var annu storre 6ver hur processen varit dn 6ver innehallet i sjalva dver-
enskommelsen. Men hon menade att saren sakert skulle ldka och att det fanns ett
stort intresse ocksa bland arbetsgivarna och i det politiska systemet av att LO inte
blev alltfor forsvagat. Utan en samordnande kraft skulle sma, men stridbara, fack-
forbund med stor formaga att gora skada med sina stridsatgarder bli alltfor
svartyglade.

Politiska analytiker diskuterade i medierna om avtalet var en framgang for Social-
demokraterna, Centern eller Liberalerna eller mojligen for dem alla. Vanster-
partiets nya ordférande Nooshi Dadgostar ville inte slappa hotet om en misstroende-
forklaring. "Man vet aldrig vart processen tar vagen”, menade hon. Men den
allmanna meningen var dnd4 att den politiska sprangkraften i LASfragan nu var
desamrerad.

Att det var ett historiskt avtal radde det emellertid enighet om. De flesta var ocksa
eniga om att tjanstemannens organisationer nu hade flyttat fram sina positioner pa
LO:s bekostnad.

Overenskommelsen forindrades nar det gillde anstillningsformen “allmén visstid”
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och mojligheten till "hyvling”. Det senare innebdr att arbetstiden minskas i stallet
for att en arbetsgivare siger upp personal och darmed far ned sina personalkostna-
der utan uppsagningar. Facken menar att det ar ett sitt att kringgd turordnings-
regler och uppsagningstider.

Forandringarna i dverenskommelsen

Nar Kommunal och IF Metall anslét till 6verenskommelsen mellan Svenskt
Naringsliv och PTK skedde forandringar pa ett par punkter som facken ansag
vara betydelsefulla.

e Anstéllningsformen "allman visstidsanstallning” avskaffas och ersatts av
"sarskild visstidsanstallning”. En skillnad ar att med den nya anstéllnings-
formen kravs tolv manaders anstallning for att konverteras till en tillsvidare-
anstallning — det har tidigare varit 24 manader.

e Vid "hyvling”, eller "omreglering av anstallning till lagre sysselsattningsgrad”
som det star i forhandlingsprotokollet, galler samma omstélliningstid som vid
uppsagning, men som langst tre manader. Det innebar att den som far sin
arbetstid sankt far en omstallningstid med sin tidigare arbetstid och 16n.

Principoverenskommelsen kunde nu limnas vida-
re till politiken for att foradlas till ett lagforslag.
Flera fragor maste fi en 16sning, inte bara fran po-
litiken. Hur skulle parterna till exempel hantera
att IF Metall och Kommunal inte dgde avtalet med
omstallningsorganisationen TRR. Det gjorde LO.
Och hur skulle den politiska processen ga till och
vem skulle ha inflytande 6ver den? I TV lovade ar-
betsmarknadsminister Eva Nordmark svar pa den
fragan fore jul. I januari kom beskedet att tre ut-

redningar skulle tillsittas med kort tid pa sig. Re-
dan i maj skulle de redovisa sina resultat. I utred- £ya Nordmark
ningarna skulle representanter for IF Metall och Arbetsmarknadsminister
Kommunal inga liksom LO-TCO Rattsskydds tidigare chef Dan Holke.

Inom LO fortsatte sprickorna att vaxa. Vid ett styrelsemote i mitten av januari 2021
konstaterade man att Kommunal och IF Metall brutit mot LO:s stadgar nar de gick
sin egen vag i forhandlingarna om trygghetséverenskommelsen utan att informera
de andra férbunden. I en intervju i Dagens Arbete sade Marie Nilsson att det be-
rodde pd en brist pa tillit. Hon menade att det inte gick att vara siker pd att det som
sades i styrelserummet inte skulle lacka till medierna.

Nya varsel om stridsatgarder

Att 6verenskommelser var gjorda for mer an tva tredjedelar av de anstillda som skul-

le fa nya avtal betydde inte att julfriden borjade ligga sig 6ver arbetsmarknaden.
=" ™ Inom ett par dagar i veckan fore Lucia varslade forst alla

] Med\%“g de 14 LO-férbundnen om stridsatgarder i forhandlingarna

om ett avtal for de bemanningsanstillda och sedan kom




Malareférbundet med ett varsel i férhandlingarna om ett avtal f6r bland annat bil-
lackerare.

Erland Olauson och Bengt Huldt utsiags att medla i bemanningsférhandlingarna
och i féorhandlingarna om lackavtalet utsags Goran Grislund, Robert Schon och
Ronny Wenngren till medlare.

Forhandlingarna om ett avtal f6r bemanningsbranschen rymde en extra komplika-
tion. Tva viktiga principer stred mot varandra. Den ena var att l16nen for inhyrd
personal ska motsvara den som anstillda pa den arbetsplats de dr uthyrda till har.
Den andra principen var att kostnaden for det féorandrade pensionssystemet skulle
tas ur lonutrymmet. Eftersom bemanningsbranschens I6ner varierar beroende pa
lonelaget pa de arbetsplatser som hyr in arbetskraften blev berdkningen av avsatt-
ningen till pensioner komplicerad. Sedan medlarna vant sig till LO och Svenskt
Naringsliv for att fa ett klargorande kunde parterna till slut anta ett medlarbud.
Ocksa medlingen om ett lackavtal klarades utan att stridsatgarder lostes ut.

Nytt ar — nytt varsel

_— , Hela ar 2020 hade passerat utan att nagra stridsatgiarder
ed‘!“g hade 16sts ut i avtalsrorelsen. Men daven om mer an 80 pro-
‘ cent av alla de anstillda som skulle fa nya avtal nu hade fatt

det var avtalsrorelsen inte over. Pa formiddagen den 5 januari
2021 knackade det pd dorren hos Medlingsinstitutet och tva representanter for
Kommunal 6verriackte ett varsel om stridsdtgarder i tva omgangar for de privat-
anstallda inom vard och omsorg. I en forsta omgang gillde det en blockad mot
overtid, nyanstidllning och inhyrning och en vecka senare om strejk. Redan det
forsta varslet skulle bli besvirande nog for de vardféretag som pressades under
pandemin. Den strejk som utvidgningen av varslet en vecka senare innebar skulle
tvinga kommunerna att agera eftersom det ytterst var dar som ansvaret for omsor-
gen lag. "I vanliga fall ligger vi blockad pa sjalva arbetsuppgifterna, men det har
vi inte gjort nu. Det gor vi inte eftersom aktuell kommun har huvudansvaret
utifran socialtjanstlagen, det finns ingen som helst tveksamhet om det och dr inget
som kommunerna kan férhandla bort”, sade ombudsmannen Annica Jansson till
Kommunalarbetaren. Men att kommunerna bara skulle ta 6éver de anstillda var
inte juridiskt mojligt menade Vardfoéretagarna och dven SKR stillde sig tvekande.

Kommunals ordférande Tobias Baudin stod nu infor den svara uppgiften att fa de
privata arbetsgivarna inom Almega att acceptera ett avtal som matchade de offentlig-
anstilldas. Det avtal som han sjalv betecknat som “ett riktigt jakla bra avtal och en
seger for medlemmarna”. Dessutom maste ocksa beredningsutskottet inom Svenskt
Naringsliv acceptera att avtalet holl sig inom normeringen. Det problemet hade
man inte i forhandlingarna fér de anstillda i den offentliga sektorn.

Vardforetagarna sade inledningsvis bestimt nej, men medlarna Gunilla Runnquist
och Robert Schoén hittade till slut en utvag genom att anvanda sig av det faktum att
det fanns oklarheter i parternas lonestatistik som nar de tydliggjorts fick bada parter
att acceptera de berakningar som medgav en extra satsning pa yrkesutbildade inom
normeringen. En arbetsgrupp tillsattes for att arbeta fram en partsgemensam lone-
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statistik till ndsta avtalsrorelse. Men for att godkdnna avtalet var Kommunals styrelse
tvungen att ga emot sina avtalsdelegationer som menade att det var simre dn avtalet
med SKR - inte bara for att engangsbeloppet inte fanns med. "Utifrdn de férutsatt-
ningarna som var ska vi anda vara n6jda med det hér kollektivavtalet. Det ar ett bra
kollektivavtal och vi har fatt igenom de yrkanden vi hade. Alla villkorsfragor ar inte
pa plats men nér det galler 16nefragorna sa dr de pa plats och det fir vi ta med oss”,
sade Kommunals avtalssekreterare Johan Ingelskog till Kommunalarbetaren. "Det ar
klart att under en pandemi och hur arbetsgivarna har behandlat medlemmarna och
att arbetsgivarna varit dumsnala i den har avtalsrorelsen sa ar det klart att man hade
forvantat sig mer och velat ha mer. Forvintningarna var stora bade bland fortroen-
devalda, delegation och medlemmar. Det har jag stor respekt for.”

Kommunals avtal pa évriga omraden i den privata sektorn klarades utan konflikt-
varsel &ven om problemen var desamma som i féorhandlingarna med Vardforetagarna.

I februari 2021 kom sd den sista komplikationen. Transport och Bilféretagens arbets-
givareorganisation kunde inte enas, vilket delvis berodde pa att man inte var 6verens
om lonestatistiken och vilken genomsnittsléon man skulle rdkna léonedkningarna pa.
Ett problem var ocksa vilket genomslag en hojning av garantildonen skulle fa. Med-
lingsinstitutet tillsatte en medlartrio bestaende av Jan Sjolin, Sverker Rudeberg och
Lenita Granlund som loste den knuten.

Déarmed var huvuddelen av de avtal som kunde ségas inga i avtalsrorelsen 2020 av-
klarade. Den sista januari omfattades 90 procent av alla anstillda med kollektivavtal
som lopte under 2020 av nya avtal och i februari hade den siffran krupit upp ytterli-
gare ett par procentenheter..

Det var dags att summera. Avtalsrorelsen omfattade cirka 500 avtal och tre miljoner
anstdllda. Tio férhandlingar gick till medling varav en handlade om Byggnads pro-
longering och inte om sjilva avtalet. Inte i nagot fall utlostes stridsatgarder utan
medlarna kunde 16sa upp tvisterna innan dess.



Parterna bestod provet

Det blev en hesvarlig avtalsrorelse, men nar nyarsklockorna ringde ut ar 2020
hade inte en enda arbetsdag gatt forlorad pa grund av stridsatgarder i avtals-
rorelsen och trots pandemins pafrestningar hade historiska forhandlingar forts
och resulterat i avtal ocksa om korttidsarbete och trygghet och omstillning.

Arbetsmarknadens parter hade provats till det yttersta och bestatt provet.

Att stridsatgiarderna uteblev betyder inte att aret var friktionsfritt. Mer an en halv
miljon anstdllda fick sina avtal forst sedan Medlingsinstitutets medlare gripit in
i forhandlingarna.

Utover en avtalsrorelse som i sista stund avbrots och skots upp i sju manader tecknade
arbetsmarknadens parter ocksa hundratals avtal som mdijliggjorde korttidsarbete
och ett historiskt avtal om trygghet och omstillning férhandlades fram mellan
Svenskt Naringsliv och PTK och till slut anslét ocksa Kommunal och IF Metall till
avtalet.

Svenskt Naringslivs beredningsutskott har spelat en central del ocksd tidigare nar
det galler samverkan mellan arbetsgivarna i privat sektor, men i avtalsrorelsen 2020
verkade Svenskt Néringslivs medlemsorganisationer mer samspelta dn pa ldnge.

Tjansteman och akademiker i PTK flyttade fram sina positioner. Avtalet med Svenskt
Naringsliv i de sd kallade LAS-férhandlingarna var ett styrkebesked. "Det var egent-
ligen mer forvanande att PTK och Svenskt Naringsliv nadde fram till ett avtal dn att
LO inte kunde halla ihop”, konstaterade Medlingsinstitutets generaldirektor Irene
Wennemo efter féorhandlingarna. Vid Medlingsinstitutets webbkonferens i april
2021 betonade Unionens och PTK:s forhandlingschef Martin Wastfelt vikten av 6éver-
enskommelsen om trygghet och omstéllning. "Med Industriavtalet 1997 sikrade par-
terna I6nebildningen fran politiken. Nu sikrar vi anstallningsskydd och omstéllning.
Det ar ett valdigt viktigt steg for att stirka den svenska modellen”.

LO:s avtalssekreterare Torbjorn Johansson var besviken over att det inte gétt att hitta
en 16sning sa att aven LO kunde vara med, men konstaterade att man maste se lang-
siktigt pa forhandlingar. "Det komer alltid en ny férhandling”. Det besannades nar
LO:s styrelse i slutet av maj 2021 tog initiativet till nya diskussioner om hur man
skulle hantera omstallningsfragorna.

Martin Wastfelt betonade att tjanstemannens styrka visserligen vuxit i takt med att de
blivit fler, men att det finns en enighet mellan PTK och LO om att det man férhand-
lar fram ska vara lika for arbetare och tjansteman. "Att skillnaderna mellan arbetare
och tjansteman minskar med tiden har varit en viktig utgangspunkt for oss”.

Kommunal framstar efter avtalsrérelsen som nagot av en sirling inom LO med de
flesta av sina medlemmar anstallda i offentlig sektor. Det ar det storsta forbundet,
men har enligt Kommunals ordférande Tobias Baudin dnda svart att fi gehor for
sina fragor. Kommunal ldmnade LO-samordningen och férhandlade fram ett avtal
utanfor normeringen nar underskoterskor och andra medlemmar synliggjordes un-
der pandemin. Kommunal tog ocksa steget att tillsammans med IF Metall ga emot
de 12 6vriga LO-férbunden i friga om LAS-avtalet och Tobias Baudin sade i inter-
vjuer att fler samarbeten utanfér LO kan bli aktuella i framtiden.
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Avtalet om trygghet och omstallning var inte den enda fragan som visade sprickbild-
ningen inom LO. Redan fore avtalsrorelsen ifragasatte forbunden inom 6F norme-
ringen och den ledande roll som industrin intog. LO hade ett lakningsarbete att
gora nar dammet lagt sig efter avtalsrorelsen.

Lonebildningsmodellen med en stark normering stod emot utmaningarna aven i
denna avtalsrorelse. Det har den gjort i varje avtalsrorelse sedan Industriavtalet un-
dertecknades 1998. Att finna ett alternativ till den modellen som kan fa en allman
acceptans pa arbetsmarknaden har visat sig vara svart.

”Ar 2020 var ett exceptionellt ar och det ar sillan man kan vara s stolt éver vad den
svenska partsmodellen kan leverera som detta ar. Arbetsmarknadens parter har tagit
ansvar och visat ledarskap”, ssmmanfattade arbetsmarknadsminister Eva Nordmark
vid Medlingsinstitutets webbkonferens.
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